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1.1 Strukturalne wyzwania dla opartych na weglu regionéw Europy

Unia Europejska musi dokona¢ bezprecedensowej dekarbonizacji swojego systemu energetycznego w celu
zbudowania gotowej na wyzwania przysztosci gospodarki oraz dotrzymania swoich zobowigzan — zaréwno
wewnetrznych, zawartych w mapie drogowej Komisji Europejskiej dotyczacej energetyki niskoweglowej, jak
i miedzynarodowych, zapisanych w paryskim porozumieniu klimatycznym.

Redukcje emisji, do ktérych zobowigzata sie Unia Europejska, nie sa mozliwe do zrealizowania bez
przyspieszonego wygaszania elektrowni weglowych (Climate Analytics 2017). Jednoczes$nie dzigki wysokiej
dynamice wzrostu oraz gwattownie malejacym cenom rosnie znaczenie technologii energetyki odnawialne;.
Zeroemisyjne dziatanie, rozproszone sieci energetyczne, korzys$ci dla ludzkiego zdrowia oraz istotny wkfad
w zachowywaniu ocieplania sie planety w mozliwych do zniesienia przez nas ramach powinny sprawi¢, ze
rezygnacja z wegla bedzie czyms oczywistym. Nie jest to niestety taka prosta sprawa.

Dekarbonizacja europejskiego systemu energetycznego musi oznacza¢ harmonie miedzy bardzo réznymi,
nierzadko pozostajgcymi do tej pory w konflikcie aspektami politycznymi:

B Kwestie Srodowiskowe jasno wskazujg na potrzebe dynamicznego wygaszenia wegla, szczegoélnie za$
najbardziej intensywnego pod wzgledem emisji wegla brunatnego.

B Realia ekonomiczne sitg rzeczy ograniczajg tempo tego procesu — lokalne i krajowe gospodarki muszg
sie dostosowac do nowych okolicznosci oraz byé w stanie zintegrowac¢ nowe priorytety w celu trwatego,
zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego w zmienionym otoczeniu ekonomicznym i przemystowym.
Coraz czeSciej — takze przez sektor przemystowy — dostrzegany jest fakt, iz ambitne dziatania zwigzane z
ochrong klimatu mogg oznacza¢ otwarcie sie nowych szans dla wielu branz (BCG i Prognos 2018). Nawet
jesli transformacja europejskiego systemu energetycznego moze by¢ korzystna dla Unii jako catosci, to
jednak nadal stawia ona przed regionami opierajgcymi sie na weglu szereg wyzwan strukturalnych, ktére
muszg by¢ brane pod uwage — tak, by nie doprowadzi¢ do ruiny lokalnych, a czasem nawet krajowych
gospodarek.

B Kluczowe w procesie projektowania procesu wycofywania sie z wegla sg rowniez kwestie spoteczne.
Regiony, w ktorych wydobywany i uzywany jest wegiel stojg przed ogromnymi wyzwaniami, zwigzanymi
z zapewnieniem odpowiedniej jakosci zycia zamieszkujacych je osbdb, jako ze oparty na tym surowcu
przemyst jest tam wcigz istotnym Zrédtem miejsc pracy oraz dochodoéw. Dekarbonizacja — powiedzmy to
ponownie — bedzie wedle wszelkich prognoz mie¢ pozytywny wptyw na zatrudnienie w UE jako catosci.
Jesli jednak ma by¢ czym$ akceptowalnym i nie skoriczy¢ sie konfliktami spotecznymi, to szanse na
powstate w jego wyniku zatrudnienie muszg by¢ dostepne rowniez dla regiondw weglowych.

Oparte na weglu regiony odgrywaty kluczowa role w historycznym rozwoju ekonomicznym i spotecznym wielu
europejskich krajow. W efekcie dysponujg one duzymi wptywami politycznymi i spotecznymi, utrudniajgcymi
proces zmian strukturalnych. Stwierdzenie to jest szczego6lnie adekwatne w stabiej rozwinigetych gospodarczo
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krajach, juz obecnie zmagajgcych sie z wyzwaniami ekonomicznymi czy strukturalnymi — tak jak w wypadku
potozonych na potudniu i zachodzie kontynentu parstw cztonkowskich UE. Regiony weglowe sg dla tych
krajow nie tylko istotnymi graczami politycznymi, ale rowniez waznymi aktywami, z ktérych nie zamierzajg
tatwo zrezygnowac.

Unia Europejska musi — w odpowiedzi na ten op6r — zna¢ odpowiedzi na wyzwania spoteczno-ekonomiczne,
zwigzane z potencjalnym wptywem dekarbonizacji na paristwa cztonkowskie, w szczegélnosci zas na
dotkniete nig regiony. Proces ten musi zosta¢ wsparty przez proaktywne dziatania na rzecz opracowania
nowych wizji i perspektyw rozwoju, umozliwiajgcych tagodzenie niezbednej, majgcej strukturalny charakter
transformaciji sektora wydobycia wegla w Europie.

Polityka strukturalna byta w przesztosci wdrazania w formie reaktywnej — juz po tym, jak doszto do zmian.
Dotychczasowe odpowiedzi da sie przyporzadkowac¢ do dwodch grup — interwencji majgcych na celu ratowanie
dotknietych nimi przedsigbiorstw, np. poprzez zapewnienie hojnych subsydiow albo wsparcia dla robotnikow,
przyjmujgcego m.in. forme zado$cuczynienia finansowego lub prawa do przedterminowej emerytury.

W Swietle zasady “zanieczyszczajacy pfaci” realizacja pierwszego scenariusza nie jest pozadana. Firmy
gbrnicze majg ogromng odpowiedzialno$¢ nie tylko za rekultywacje dotychczasowych obszarow wydobycia,
ale rbwniez za pracujagce w nich osoby. Finansowe wsparcie dla robotnikébw powinno by¢ traktowane z kolei
jako ostatnia deska ratunku. Cho¢ tego typu dziatania mogg poméc w zapobiezeniu najgorszym negatywnym
skutkom spotecznym to sg one najczesciej bardzo kosztowne. Mogg one réwniez nie odpowiada¢ na wyzwania
strukturalne. Skupianie sie na pojedynczych pracownikach niesie ze sobg rowniez ryzyko niedostrzezenia
istotnego wptywu, jakina rynek pracy ma zamykanie kopali. Nawet jesli pozbawieni pracy znajdg zatrudnienie
w nowych zaktadach, korzystajgc z hojnej oferty szkolen i wsparcia, mogg oni zarazem zredukowac¢ szanse
zawodowe wiasnych dzieci (Caldecott, Sartor, and Spencer 2017).

Trzecig, najbardziej naszym zdaniem adekwatng opcjg jest przyjecie profilaktycznego modelu polityki
strukturalnejwobec doswiadczajgcych zmian regionow. Jego podstawowg zasadg jest wdrazanie efektywnych
systemow innowacji, rozwijanie alternatywnych, lepiej przygotowanych na wyzwania przysztosci przemystow
oraz inwestowanie w-infrastrukture rynku pracy, mobilnos¢ i szkolenia zawodowe.

Dekarbonizacja UE jest naszym wspdlnym wyzwaniem, ktdre bedzie tworzy¢ nowych wygranychiprzegranych.
Wydaje sie jasne, ze europejskie regiony, opierajgce si¢ na weglu, znajdg sie w tej drugiej grupie. Istniejg
zatem co najmniej dwa wazne powody, dla ktérych wycofywanie sie z wydobycia oraz uzywania wegla
powinno byé wspierane na szczeblu unijnym. Po pierwsze, poniewaz zasada europejskiej solidarnosci
wymagac bedzie redukowania réznic miedzy zwyciezcami a przegranymi dekarbonizacji. Po drugie, gteboka
dekarbonizacja Unii zostanie osiggnieta jedynie wtedy, gdy zlikwidowane bedg stojgce przed nig przeszkody,
widoczne szczegOlnie mocno w dotknigtych nig regionach weglowych.

Unia Europejska ma juz do dyspozycji narzedzie, ktore jest szczegblnie dobrze przygotowane do
Swiadczenia niezbednego wsparcia — unijng polityke spojnosci z jej Europejskimi Funduszami Strukturalnymi
i Inwestycyjnymi (EFSI), w szczeg6lnosci zas Funduszem Spéjnosci (FS), Europejskim Funduszem
Spotecznym (EFS) oraz Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR). Chociaz na szczeblu
europejskim moga by¢ dostepne réwniez inne narzedzia (Komisja Europejska 2017d, 2016) to juz sama
skala i zakres wspomnianych funduszy czyni z nich w tym raporcie narzedzia pierwszego wyboru.

Narzedzia realizacji polityki strukturalnej, jak rbwniez mozliwosci jej finansowania, moga by¢ dostepne rowniez
na poziomie krajowym. Warto jednak pamietac, ze wiele paristw powigzato swoje dziatania w tym zakresie z
polityka unijng, przez co moga nie mie¢ aktualnie do dyspozycji opracowanych przez siebie i realizowanych w
praktyce narzedzi polityki strukturalnej. Przyktadem moga tu by¢ Niemcy. W celu zapewnienia jak najwigekszej
efektywnosci dziatanh wazng kwestig staje sie realizowana w spéjny sposéb harmonizacja wspomnianych
narzedzi na rdznych szczeblach.!

1 Usystematyzowana ocena narzedzi realizacji polityki strukturalnej dostepnych na szczeblach krajowym, regionalnym i lokalnym
znajduje sie poza zakresem tematycznym niniejszej publikacji.
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Wygaszenie wegla jest mozliwe — przyktad Limburgii

Na poczatku lat 60. XX wieku Limburgia — potudniowo-wschodni rejon Holandii — stata
sie pierwszym europejskim regionem, ktory z sukcesem wygasit swoj sektor wydobycia
wegla. Ten wczesny przyktad udanej transformacji niesie ze sobg szereg lekcji dla
niezbednej, strukturalnej zmiany w regionach opartych na weglu — nawet jesli i przy nim
poczyni¢ musimy pewne zastrzezenia.

Na poczatku bwczesnego dziesigciolecia spodziewano sig, ze gaz —czystsze oraz bardziej
od wegla elastyczne zrodto energii — w gteboki sposéb zmieni systemy energetyczne,
podobnie jak dzis myslimy o energii ze zro6det odnawialnych. Limburgia byta wéwczas
waznym dla Holandii regionem gérniczym, uznawanym za kluczowy dla narodowego
bezpieczenstwa energetycznego. Po odkryciu gazu na potocy kraju (rejon Groningen)
holenderski minister do spraw gospodarczych, Den Uyl, przedstawit plan zamknigcia 11
czynnych w Limburgii kopalni na rzecz postawienia na nowy, oparty o gaz sektor.

Plan ten, co ciekawe, nie byt tworzony na bazie krotkoterminowych zatozen, lecz na wizji
dtugofalowych prognoz dotyczacych przysztej sytuacji rynkowej oraz na powigzanych z
nimi odpowiednich dziataniach politycznych. Nie odniéstby on jednak sukcesu gdyby nie
inne, istotne zatozenia przyjete przy jego projektowaniu.

Proces wygaszania od samego poczagtku miat mie¢ charakter kolektywny. Chociaz byt
on kierowany przez panstwo to istotng role odegrata w nim robwniez kadra zarzadzajgca
kopalni, a takze — co wazne — zwigzki zawodowe. Nie zabrakto gwaranciji, ze stworzone
zostang mozliwosci zatrudnienia majace zréwnowazy¢ wynikta z zamkniecia kopaln
utrate miejsc pracy. Zwigzki zawodowe wraz z ich zarzgdcami byty w stanie uzyskac takie
zapewnienie dzigki przyjeciu zasady “zadnych zamknie¢ bez nowego zatrudnienia”,
kt6ra zostata uznana przez holenderski rzad za podstawe procesu realizowanych przez
siebie zmian strukturalnych.

Procesowi pomogto réwniez wspoélne zrozumienie przez interesariuszy, ze nowa
technologia stanowi lepszg alternatywe dla wegla. Wydaje sie, ze dominowat wowczas
szeroki konsensus co do tego, ze wczesne zamknigcia bedg odpowiednim rozwigzaniem
— przedsigbiorstwa bedg wowczas nadal w stanie zagwarantowac¢ dobre warunki odejsc,
a czekanie na pogorszenie sytuacji gospodarczej skutkowatoby znacznie wigkszym
chaosem.

Trzebatez pamietac, ze proces transformaciji byt zarzgdzany ze szczegdlng uwaga przez
okres 25 lat, mimo pewnych porazek oraz momentéw niepewnosci, doswiadczanych w
latach 70. XX wieku. Efektem tego procesu byto stworzenie regionu o zdywersyfikowanej
strukturze gospodarczejoraz post- i neoprzemystowego. Nie opiera sig on juz wytgcznie na
przemysle, ale coraz bardziej rowniez na badaniach naukowych, ustugach zdrowotnych,
logistyce i innych ustugach.

Holandia stoi obecnie przed potrzebg dokonania kolejnej transformaciji oraz odejscia
od wegla — zamknigcie kopaln nie byto rbwnoznaczne z jego wyeliminowaniem z
sektora energetycznego, przez co nadal zaspokaja on niemal 13% zapotrzebowania
energetycznego tego kraju. Miedzynarodowe zobowigzania klimatyczne, silne regulacje
Srodowiskowe na szczeblu krajowym oraz zywotne spoteczeristwo obywatelskie tworzg
presje na holenderski rzad, by ten ruszyt z kolejng falg transformacji. Zainicjowany w
latach 60. proces moze mu dac szereg przydatnych lekcji.

(Bardziej szczego6towa analiza przyktadu Limburgii: Gales i Hélsgens 2017)
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1.2 Cel raportu

Unia Europejska moze — i powinna — odgrywac role we wspieraniu majgcej transformacyjny charakter zmiany,
polegajgcej na odchodzeniu od wydobycia wegla (w szczegblnosci brunatnego), w tym w ograniczaniu skali
trudnosci spotecznychigospodarczych, ktére moga pojawic sie w jej trakcie. Kompleksowe zrozumienie kwestii
uzycia istniejacych narzedzi politycznych oraz ich wptywu na wydobycie wegla jest niezbedne w procesie
przygotowywania efektywnych dziatan, ktére pomogg regionom w dostosowywaniu sie do nieuchronnych
zmian i ktére poprowadzg transformacje $ciezka sprawiedliwosci spotecznej i ekonomicznej.

Niniejszy materiat, realizujgc wspomniany cen, zarysowuje specyfike wyzwan, stojgcych przez kluczowymi
europejskimi regionami wydobycia wegla kamiennego i brunatnego: hiszpariskg Aragonig, niemieckimi
tuzycami, polskim Slaskiem oraz grecka Macedonig Zachodnig. Prezentuje on krotkie podsumowanie ich
regionalnych struktur spoteczno-gospodarczych, wtgczajac w to sektor wydobycia wegla.

Rdzeniem raportu jest ocena, w jaki sposob istniejgce narzedzia unijnej polityki strukturalnej, a mianowicie
Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne (EFSI) sg uzywane w danym regionie.

Streszczenie publikaciji

Polityka regionalna stanowi wazne narzedzie zmian strukturalnych w paristwach cztonkowskich. Pomaga
ona poszczegoblnym krajom i regionom w dostosowaniu sie do nowych okolicznosci — ekonomicznych oraz
Ssrodowiskowych. Wspiera rowniez wdrazanie unijnych priorytetdw politycznych na nizszych szczeblach.
Europejska polityka regionalna silnie skupia sie na stabiej rozwinigtych rejonach Unii, pozwalajgc im sie
rozwija¢ dzieki przyspieszeniu wzrostu poziomu ich zamoznosci. W wyniku tego procesu zmniejsza¢ sie
majg nierébwnosci spoteczne i ekonomiczne miedzy paristwami cztonkowskimi.

1.3 Fundusze strukturalne Unii Europejskiej

Polityka regionalna stanowi wazne narzedzie zmian strukturalnych w paristwach cztonkowskich. Pomaga
ona poszczegblnym krajom i regionom w dostosowaniu sie do nowych okolicznosci — ekonomicznych oraz
srodowiskowych. Wspiera rowniez wdrazanie unijnych priorytetdw politycznych na nizszych szczeblach.
Europejska polityka regionalna silnie skupia sie na stabiej rozwinietych rejonach Unii, pozwalajgc im sie
rozwija¢ dzieki przyspieszeniu wzrostu poziomu ich zamoznosci. W wyniku tego procesu zmniejszaé sie
majg nierébwnosci spoteczne i ekonomiczne miedzy paristwami cztonkowskimi.

W roku 1988, jeszcze jako Europejska Wspédlnota Gospodarcza, Unia Europejska zintegrowata swoje
dziatania w zakresie polityk strukturalnych oraz ich finansowanie w ramach wspolnotowej polityki spéjnosci.
Od tego tez czasu budzet przeznaczony na rozwijanie europejskich regionéw w spdéjny, oparty na tych
samych celach oraz wrazliwy na specyfike poszczegolnych obszarow urost do poziomu 454 miliardow euro w
aktualnych, wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020. Srodki te dzielone sa na pie¢ Europejskich
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI). W wypadku niektérych panstw cztonkowskich stanowg
one istotng czesé ich budzetéw inwestycyjnych — w 12 przypadkach powyzej 30%, a w wypadku Chorwacji
oraz Portugalii siegnety one w aktualnym okresie programowania nawet powyzej 70%. W wypadku pieciu
krajow objetych niniejszym badaniem wskaznik ten wyniost odpowiednio 53% (Polska), 36% (Grecja), 16%
(Hiszpania) i 4% (Niemcy) (Komisja Europejska 2017e).

Cho¢ raport ten nie skupia sie jedynie na ochronie klimatu i adaptacji do jej skutkéw to jasne jest, ze
polityki oraz programy strukturalne majgce na celu wygaszenie gornictwa i zuzycia wegla, jak rowniez te
umozliwiajgce tworzenie regionalnych $ciezek budowy gospodarki niskoweglowej majg istotny, potencjalny
wptyw na emisje gazéw cieplarnianych. Cele europejskiej polityki klimatycznej majg zatem wigksze ziscic sie
rowniez dzigki proaktywnej polityce regionalnej. Raport Komisji Europejskiej zauwaza, ze w skali catej Unii
przeszio 25% planowanych do rozdania srodkéw z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych
przeznaczonych bedzie na projekty zwigzane z kwestiami klimatycznymi (ibid.).
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Kategoryzacja regionéw

European
Commission

Kazdy europejski region -
przyporzgdkowany jest — w zaleznosci od : oL
stosunku swojego produktu krajowego SV =
brutto (PKB) na mieszkanca do unijnej '
Sredniej — do jednej z trzech kategorii
(Unia Europejska 2013):

Regionow stabiej rozwinigtych (PKB na _ S A—
mieszkanca nizsze niz 75% Sredniej dla Py
krajow UE27)

NORGE

Regionow w okresie przejsciowym (PKB
na mieszkarica miedzy 75 a 90% Sredniej
dla krajéow UE27)

Regionéw bardziej rozwinietych (PKB na
mieszkanca powyzej 90% $redniej dla
krajow UE)

BELARUS

Unia Europejska zarezerwowata
okreslong cze$¢ swojego budzetu na
kazdg z tych kategorii — tak, by regiony

stabiej rozwinigte oraz w okresie " b i) o
przejsciowym mogty cieszyC si¢ bardziej : b,“. %
hojnym wsparciem finansowym niz P '.@‘n;g .
te bardziej rozwinigte. Podziat ten / ‘ﬁ%‘ ﬁ‘!’*

determinuje rowniez maksymalny
putap dofinansowania — i tym samym
poziom minimalnego wktadu wtasnego.
Sposréd  regionbw omawianych w
raporcie Aragonia zaliczona zostata do

Tod
grona bardziej rozwinietych, tuzyce | { . 5
Macedonia Zachodnia do znajdujgcych ? : > »
sie w okresie przejsciowych oraz Slask _ ' - '
jako region stabiej rozwinigty. . : - : 5oy o

Category
i iski ionG Structural Funds (ERDF and ESF
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w okresie programowania 2014-2020. Zrodto: eligibility 2014-2020 Trare fionlregions|(GDP/Head| bebween 753 and S0% of EUL27 /average)
(Komisja Europejska 201 4a) M More developed regions (GDP/head >= 90% of EU-27 average)
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1.3.1 Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne

Unia Europejska powotata do zycia pie¢ gtbwnych mechanizmoéw finansowania, realizowanych w formie
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (fundusze EFSI):

B Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, EFRR, stworzony do promowania zrobwnowazonego
rozwoju terytorialnego w regionach UE;

B Europejski Fundusz Spoteczny, EFS, na rzecz wspierania zatrudnienia oraz rozwoju zasobow ludzkich;

Fundusz Spojnosci, skupiajgcy sie przede wszystkim na wsparciu finansowym krajow o Dochodzie
Narodowym Brutto ponizej poziomu 90% unijnej sredniej;

B Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, EFRROW, poswiecony na
potrzeby obszaréw wiejskich Unii oraz

B Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR), wspierajgcy spotecznosci przybrzezne oraz promujgcy
zrobwnowazone rybotéwstwo.

Fundusze te majg tacznie do swej dyspozycji 450 miliardéw euro, z czego najwigeksza czesc¢ finansowania
(351,8 miliarda euro) przeznaczonych jest na europejska polityke spojnosci realizowang w ramach EFRR,
EFS oraz Funduszu Spéjnosci, stanowigcych rdzen niniejszej analizy.

Fundusze EFSI przyznawane sg w celu wsparcia panstw cztonkowskich oraz ich regionéw w osiggnieciu
inteligentnego, zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu w aktualnych, siedmioletnich ramach finansowych
(2014-2020). Laczy to je z unijng strategig Europa 2020, stawiajgcg sobie te same trzy cele.

1.3.2 Cele i reguty dziatania

Ogodlnie rzecz biorac wszystkie pie¢ funduszy EFSI kieruje sie wspdlnym zbiorem regut. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (Unia Europejska 2013) zdefiniowato wspdlne dla
wszystkich funduszy EFSI przepisy oraz obowigzujgce we wszystkich programach standardy. Wymaga ono
od wszystkich panstw cztonkowskich opracowania tak zwanych porozumien partnerskich, umozliwiajgcych
dostep do opisanych tu funduszy. W zgodzie ze strategig Europa 2020 prezentuje ono jedenascie celéw
tematycznych, bedacych elementami umozliwiajgcymi osiggnigcie wzrostu za pomocg interwencji w
wyszczegolnionych obszarach:

M Inteligentny wzrost:
« Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego oraz innowacji;
o Poprawa dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci narzedzi ICT;
« Wzmacnianie konkurencyjno$ci matych i srednich przedsiebiorstw (MSP), sektora rolnego (EFFROW)
oraz sektora rybotbwstwa i akwakultury (EFMR).

M Zrownowazony wzrost:
o Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;
« Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem;
e Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami;
e Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury sieciowej;

M Inkluzywny wzrost:
« Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikow;
« Promowanie wtgczenia spotecznego, walka z ubostwem i wszelkg dyskryminacja;

Wuppertal
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« Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci
i uczenia sig przez cate zycie;

o Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz
sprawnosci administracji publiczne;j.

W celu zapewnienia osiggniecia celdbw, w szczeg6lnosci za$ tego zwigzanego ze zrOwnowazonym
wzrostem, rozporzgdzenie wykonawcze Unii Europejskiej nr 215/2014 uwzglednia w tekscie “wspotczynnik
odzwierciedlajgcy znaczenie kazdego z tych Srodkéw dla przeciwdziatania skutkom zmian klimatu”. Kazde
panstwo cztonkowskie odnotuje w swoim porozumieniu partnerskim (patrz nizej), w jaki sposéb proponowane
przez siebie dziatania wpisujg sie w unijny cel przeznaczenia co najmniej 20% Srodkéw budzetowych na
kwestie zwigzane ze zmianami klimatu. Kazdemu projektowi przyznany jest wskaznik rzedu 0, 40 lub 100%,
utatwiajgcy oszacowanie stopnia realizacji tego celu. Dla przyktadu — dziatania zwigzane z energetykg
odnawialna, efektywnosciag energetyczna, ale tez inwestycje w trasy rowerowe oraz infrastrukture piesza beda
mie¢ wspotczynnik klimatyczny na poziomie 100%. Inwestycje dotyczace szkoleri, mobilnosci zawodowej czy
infrastruktury ICT, ktére uznawane sa za szczegélnie wazne w kontekscie wyzwan strukturalnych, wyniktych
z wygaszania wydobycia oraz uzytkowania wegla, nie sg traktowane jako wptywajgce na osiggniecie celdw
klimatycznych i tym samym otrzymujg wskaznik 0%.

1.3.3 Porozumienia partnerskie

Panstwa cztonkowskie — co stanowi kolejne odniesienie dla strategii Europa 2020 — muszg powigzaé swoje
porozumienia partnerskie w zakresie funduszy EFSI z kwestig osiggniecia celdw ze strategii Europa 2020,
jak rébwniez odpowiedzie¢ na zwigzane z ich sytuacjg rekomendacje otrzymywane w ramach Semestru
Europejskiego, corocznej unijnej analizy oceniajacej postep z zakresie osiggania celow z Europy 2020. Jesli
danemu panstwu wydawane sg nowe rekomendacje Komisja Europejska moze je poprosi¢ o zaktualizowanie
porozumienia partnerskiego.

Jego tres¢ musi uwzgledniac¢ informacje o tym, w jaki sposéb fundusze EFSI wspiera¢ bedg realizacje unijnych
celow w danym paristwie cztonkowskim, czemu towarzyszy dos¢ szczegdtowy zestaw kwestii zwigzanych z
raportowaniem, dotyczacym m. in. celdw polityki klimatycznej UE, mozliwosci administracyjnych jednostek
wdrazajacych programy czy priorytetowych obszarow wspotpracy w ramach EFSI. Porozumienie partnerskie
zawiera rOwniez proponowang przez dany kraj liste projektdw do wdrozenia dzigki (wspoéh)finansowaniu
ze $rodkéw z tej puli. Zarbwno samo porozumienie, jak i kazdy z programéw sg przed jego podpisaniem
przedmiotem negocjacji miedzy Komisjg Europejska a parstwem cztonkowskim, finansowanie za$ jest
nastepnie kierowane do wyszczegdlnionych, zaakceptowanych projektow. Organizacje spoteczne oraz inni
interesariusze mogg bra¢ udziat w tych negocjacjach na etapie programowania oraz zarzgdzania. Cato$¢
zarzgdzania programami na szczeblu krajowym koordynowana jest przez wyspecjalizowane instytucje,
ktérym dane panstwo cztonkowskie powierzyto to zadanie.

1.3.4 Monitoring i raportowanie

Komisja jest odpowiedzialna za monitorowanie wdrazania kazdego z zatwierdzonych programow, jak réwniez
za zgodnos$¢ porozumien partnerskich z og6lnymi celami polityki unijnej. Panstwa cztonkowskie muszg
przedstawia¢ coroczny raport z wdrazania kazdego z programéw, raz jeszcze wigzgc go z osigganiem celow
strategii Europa 2020.

W roku 2017 oraz 2019 panistwa cztonkowskie sg rowniez zobowigzane do dostarczenia raportéw dotyczgcych
postepu w osigganiu celdéw, ktére samodzielnie przedstawity w porozumieniach partnerskich, jak rowniez
tych wyniktych z dedykowanych im rekomendaciji.

W roku 2017 oraz 2020 Komisja publikuje raport na temat spdjnosci gospodarczej, spoteczne;j i terytorialnej,
podsumowuijgcy informacje na temat europejskiej polityki spojnosci.

Wygaszanie wegla, odnowa europejskich regionow
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2/ Struktura raportu

Dla kazdego europejskiego regionu weglowego omowionego w tym raporcie (Luzyce — Niemcy, Macedonia
Zachodnia — Grecja, Aragonia — Hiszpania, Slask — Polska) przygotowana zostata analiza, opierajgca sie na
dwoch filarach:

B Ogolnymopisie regionu, wigcznie z faktami spoteczno-ekonomicznymi, szczegoélnie za$ tymi, pokazujgcymi
role wydobycia oraz uzytkowania wegla — w tym z perspektywy historycznej, aktualnych trendéw oraz
prawdopodobnych wyzwan. Analiza ta oparta jest na raportach naukowych, danych statystycznych oraz
wiedzy eksperckiej przygotowujgcego jg zespotu.

B Szczegdétowym zbadaniu sposobu, w jaki Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne sg dzi$
uzywane w regionie. Badanie to stanowi rdzen raportu, stawiajgc sobie za cel odpowiedz na pytanie
o to, do jakiego stopnia wspomniane $rodki sg na danym obszarze uzywane do wsparcia niezbednych
posunie¢ wspierajgcych transformacije, przed ktorg stojg regiony weglowe.

Materialy wykorzystane do analizy Europejskiej Funduszy Strukturalnych
i Inwestycyjnych

Na potrzeby niniejszego raportu skupiamy sie na aktualnych programach operacyjnych (na lata 2014-
2020), wspoffinansowanych za pomocg Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych
(funduszy EFSI). Zgodnie z art. 115.2 rozporzadzenia nr 13 03/2013 panstwa czionkowskie sg
zobowigzane do zachowywania szczeg6towych list projektowych, w ktérych zawarte jest m. in.
podsumowanie projektu, jego lokalizacja, typ interwencji, obszar aktywnosci gospodarczej, wartosé
oraz dofinansowanie ze $rodkdéw unijnych. Listy te powinny by¢ uaktualniane co najmniej co sze$¢
miesiecy (Unia Europejska 2013, Komisja Europejska 2014b). Bedziemy je uzywac¢ jako podstawy do
naszych analiz.

Sa one przygotowywane w jezykach narodowych. Jako ze zespét badawczy nie byt biegty w grece
i jezyku polskim informacje tego typu nie byty tatwo dostepne. Cho¢ wiekszos¢ danych z list byta
w nie wpisana w zestandaryzowany sposéb (odpowiednimi kodami) to by moéc zbadaé najbardziej
istotne ich fragmenty, takie jak tytut oraz podsumowanie projektu, musieliSmy si¢ odwota¢ do
mechanicznego ttumaczenia translatora Google. Cho¢ nie jest to narzedzie idealne pozwolito nam ono
zebra¢ dostatecznie duzo informaciji, by zbadaé¢ znaczenie danego projektu oraz jego potencjalny efekt
strukturalny.

Rozporzadzenie (Komisja Europejska 2014b) wyszczegélnia 123 wyliczone przez siebie kategorie
interwenciji dla projektéw, zawierajgce si¢ w 9 gtbwnych grupach:

o inwestycje w produktywnosc¢;

Wuppertal
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infrastruktura zapewniajgca podstawowe ustugi oraz powigzane z nig inwestycje;
infrastruktura spoteczna, zdrowotna i edukacyjna oraz powigzane z nig inwestycje;
rozwijanie potencjatu endogennego;

promowanie trwatego zatrudnienia wysokiej jakosci oraz wspieranie mobilnosci zawodowej;

promowanie inkluzji spotecznej, walka z ub6stwem oraz wszelkimi formami dyskryminaciji;

wzmachnianie mozliwosci
publiczna;

instytucji publicznych i interesariuszy oraz efektywna administracja

pomoc techniczna.

Analiza list projektowych (kolejne etapy pracy opisujemy bardziej szczegdtowo ponizej) okazata sie
szczegblnie uzyteczna, jako ze w prosty sposdb pozwala ona na stworzenie ogélnego obrazu wydatkowania
funduszy EFSI w danym regionie. Inng zaletg jest fakt, ze w zwigzku ze standardowg formg kodowania daje
ona pewng mozliwos¢ porownywania ich miedzy sobg. Podejscie to wigze sie jednak rowniez z pewnymi
ograniczeniami, zwigzanymi przede wszystkim z samoraportowaniem celéw oraz opisbw wnioskow.
Pozyskane dane pozwalajg jedynie na ogoinikowe oszacowanie zaktadanych efektow projektow, nie zas
na ewaluacje ich rzeczywistych osiggnie¢ czy —tym bardziej — dtugofalowych skutkéw nakierowanych na
zmiane spoteczng i ekonomiczng dziatari w regionie (wiecej na ten temat w materiale na s. 42).

2.1 Ocena Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych
Kategorie celéw

Aby moc oceni¢, w jaki sposdb wspoffinansowane ze srodkdw EFSI projekty wptywajg na goérnictwo wegla
kamiennego oraz na strukturalne wyzwania, zwigzane z jego wygaszaniem (tak wydobycia, jak i samego
zuzycia tego surowca) opracowaliSmy cztery kategorie:

B Bezposredniego wptywu na transformacje (po)weglowa: Dziatania z tej grupy uznaje sie za odpowiadajgce
w sposoOb bezposredni na wyzwania, zwigzane ze zmniejszaniem sie zuzycia wegla oraz jego wydobycia.
Wiliczajg si¢ w nie m. in. programy szkoleniowe skierowane do bytych pracownikéw sektora weglowego,
innowacje oraz wsparcie, majgce na celu zréznicowanie regionalnej bazy przemystowej, projekty tworzace
mozliwosci tworzenia lokalnych miejsc pracy poza sektorem weglowym.

B Podtrzymywania roli wegla: Do tej grupy trafity wszystkie projekty wspierajgce istniejacg infrastrukture
wydobycia oraz uzytkowania wegla. Uwzglednia ona innowacje w obrebie technologii uzywanych przede
wszystkim przy wydobyciu oraz uzytkowaniu wegla, jak rowniez inwestycje infrastrukturalne bezposrednio
z weglem zwigzane.

M O niejednoznacznym wptywie na zwigzane z weglem przemiany: Cze$¢ sposrod projektow ma naszym
zdaniem niejednoznaczny spodziewany efekt, fgczac w sobie aspekty mogace wspiera¢ odchodzenie od
wegla z takimi, ktére moga zwiekszac strukturalne uzaleznienie od tego surowca. Jednym z przyktadéw
moga by¢ inwestycje w instalacje kogeneracji energii elektrycznej oraz cieplnej. Pomagajg one zwigkszy¢
efektywno$¢ energetyczna, a wiec takze i krétkoterminowe zuzycie wegla. Jednoczesnie jednak w
perspektywie srednio- i dlugookresowej podtrzymujg uzaleznienie od tego surowca, jako ze rezygnacija z
jego zuzycia skutkowatoby w powstawaniu osieroconych aktywow.

B Ogolnego wsparcia strukturalnego: Do tej grupy zaliczamy dziatania, ktére w ogéinym rozrachunku
dziatajg pozytywnie na strukturalny rozwéj regionu, nie sg jednak w bezposredni sposdb zwigzane ani ze
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wspieraniem branz opartych na weglu, ani tez alternatywnych wobec nich. Ta bardzo szeroka kategoria
uwzglednia m. in. inwestycje w infrastrukture transportowg oraz edukacje na poziomie podstawowym. W
obu wypadkach sg one niezbedne dla poszerzania mozliwosci regiondw do rozwijania sie bez wegla, ale
tez mogg wspierac¢ regiony planujgce pozosta¢ przy korzystaniu z niego. Znalazto sie tu réwniez miejsce
na projekty wspierajgce spdjnos¢ spoteczng (np. rownos¢ pici czy opieke nad osobami starszymi) czy
zachowanie dziedzictwa kulturowego. Trafiat tu zasadniczo kazdy projekt, ktory nie zostat zaklasyfikowany
do trzech poprzednich grup.

Niesklasyfikowane: Dla pewnej czesci projektow dostepne na ich temat informacje byty na tyle skape, ze
nie dato sie na ich bazie dokonac jakiejkolwiek wiarygodnej analizy. Stato si¢ tak w wypadku niektdrych
dziatan na tuzycach, gdzie podane byty jedynie ich tytuty — bez podsumowania projektu. Nie dato sie tym
samym ocenic, do ktorej z czterech kategorii powinny trafic.

Dane empiryczne dla kazdego z objetych analizg regionow sktadajg sie z list, w ktérych znalez¢ mozna
tysigce projektdw. Niezbedne byto zbadanie ich za pomocg kilkustopniowego podejscia:

, majacy na celu identyfikacje projektow realizowanych
w danym regionie. W tym celu przygotowaliSmy liste samorzgdow, w ktérych znajdujg sie kopalnie wegla.
Wybrane zostaty realizowane na ich obszarze projekty. Poczatkowg selekcje przeszty rédwniez dziatania,
ktére miaty obejmowac caty region czy kraj. Biorgc jednak pod uwage regionalny wymiar stojgcych przed
nami kwestii projekty ogoinokrajowe nie zostaty wybrane do bardziej szczegbtowej analizy.

Jak juz wspomnieliSmy unijne raportowanie klasyfikuje wszystkie fundusze za pomocg 123
typow dokonywanych przez nie interwencji. Wiekszos¢ z nich wpada pod jedng z opracowanych przez nas
kategorii oceny. 39 uznane zostato za majgce bezposredni wptyw na transformacje w kierunku niskoweglowym
(np. efektywnos¢ energetyczna w budownictwie mieszkaniowym zaréwno zmniejsza uzaleznienie od wegla,
jak i tworzy nowe szanse na zatrudnienie — gtdwnie na poziomie lokalnym). 62 przypisanych zostato do
dziatu ogblnego wsparcia strukturalnego (np. infrastruktura drogowa). Kolejne 22 kodéw uznane zostato za
wymagajgce ich sprawdzania na poziomie poszczegolnych projektdw (np. innowacje w sektorach zwigzanych
z duzym przemystem, ktére mogg oznacza¢ zaréwno rozwijanie nowych tasmociggébw z weglem — a wigc
podtrzymujgce zaleznos¢ od wegla — jak i badania w nowej firmie z sektora IT, ktore mogag wptywaé korzystnie
na odchodzenie od tego surowca). Podziat opierajacy si¢ na kodowaniu typdw interwencji oparty zostat na
ocenie eksperckiej pigtki badaczy Instytutu w Wuppertalu, majgcych szerokie kompetencje w dziedzinach
takich jak polityka klimatyczna, energetyczna czy rozwéj regionalny, opartej na trybie podwdjnej slepej préby.

Ten (czasochtonny) wysitek zostat podjety
wobec wszystkich dziatarn nalezgcych do jednego z 22 typéw kodow interwencji wymagajacych takiego
podejscia. Cato$C bazy danych (w ktérej znalazty sie tytuty projektéw oraz ich podsumowania) zostata
dodatkowo przeszukana pod katem stdw kluczowych, zwigzanych z weglem oraz jego wydobyciem. Na
koniec z projektow ze wszystkimi kodami typdw interwencji do indywidualnej kontroli wziete zostaty losowe
probki kontrolne, uwzgledniajgce np. projekty o najwyzszym budzecie.

2.2 Uzupetniajgca analiza jakosciowa

Analiza drugiego stopnia wymagata od nas catosciowego przegladu wszystkich spetniajgcych kryteria
podsumowan projektowych. Dato nam to dobry oglad na to, na jakie projekty przeznaczane sg w danym
regionie fundusze europejskie. Przeglad ten uzupetnia analize iloSciowg badaniem jako$ciowym, przyblizajgc
wiedze np. o wzorcowych projektach, kidére szczegblnie dobrze odpowiadajg na wyzwania zwigzane ze
zmianami strukturalnymi i/lub projektach o odwrotnym skutku, kitére jeszcze bardziej uzalezniajg nas od
dotychczasowych wzorcéw, utrudniajgc tym samym wygaszanie wegla. Powinnismy zwroéci¢ uwage na fakt,
iz nie dokonujemy oceny efektywnosci poszczegoblnych, trwajgcych w opisywanych regionach projektdw.
Nasze badanie skupia sie wytgcznie na dostepnych podsumowaniach i opisach realizowanych dziatan, jak
rowniez — w opisanych przed chwilg wypadkach — na dodatkowych badaniach.
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' 3/ Regionalne studia przypadkow

Ryc. 2 Regiony objete analiza na mapie Europy. /lustracja wiasna
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W ponizszym rozdziale prezentujemy cztery krétkie omdwienia wybranych, opierajgcych sie na weglu
europejskich regionow (kazdy o wtasnej specyfice), ktére dajg dobry obraz wyzwan, przed ktérymi stojg na
drodze do dywersyfikacji gospodarczej, bedacej dla nich alternatywag dla wegla.

B Aragonia (Hiszpania), to przyktad na odkrywkowe wydobycie wegla brunatnego w zmagajacym sie z
problemami gospodarczymi panstwie cztonkowskim.

B Luzyce (Niemcy), to koto zamachowe stojgcego w obliczu strukturalnych wyzwan regionu, na ktory
istotny wptyw miat upadek Zelaznej Kurtyny.

Slask (Polska), pokazuije silny wptyw, jaki wydobycie wegla (widzianego jako zasob strategiczny) ma na
sytuacje w kraju potozonym na wschodzie UE.

Macedonia Zachodnia (Grecja), to z kolei przyktad na istotng role wydobycia wegla brunatnego w
potudniowym, doswiadczajgcym problemoéw gospodarczych kraju UE, w ktérym nadal pozostaje on
waznym surowcem wykorzystywanym do produkcji energii elektryczne;.

Omawiane przypadki nie tylko ukazujg duze zré6znicowanie sytuacji w poszczegoblnych regionach, zwiekszajgce
poziom trudnosci przeprowadzenia zmian strukturalnych, ale réwniez szeroki wachlarz mozliwosci wsparcia
ze strony programow unijnej polityki spéjnosci.

3.1 Polska: Slask

Informacije dotyczace Slaska
Dane ogélne region kraj
Ludnosé 4536000 38006 000

PKB na gtowe (w euro) 20 600 19 800
Udziat przemystu w PKB (2014) 35% 26%
Stopa bezrobocia (2015) 7% 8%
Rola wegla w regionie

Wydobycie wegla (2016) 59,2 miliona ton
Rodzaj kamienny
Zatrudnienie w sektorze 80 000

Polska Grupa Goérnicza,
Jastrzebska Spotka Weglowa,

Najwazniejsze przedsigbiorstwa Tauron Wydobycie,
Przedsigbiorstwo Gérnicze
Silesia
Moc blokéw energetycznych 9 000 MW

Produkcja energii elektrycznej (kraj) 2000 2015
Udziat wegla w miksie energetycznym 95% 81%
Udziat OZE w miksie energetycznym* 3% 14%

*wiatr. fotowoltaika. panele stoneczne. aeotermia. woda. odpadv. biopaliwa

Wygaszanie wegla, odnowa europejskich regionow

17




3.1.1 Rola wegla w regionie
Goérnictwo i energetyka

Slagsk jest najwiekszym (zaréwno w Polsce, jak i Europie) regionem wydobycia wegla kamiennego, w ktérym
znajduje sie okoto 80% catosci polskich zasobow tego surowca — 46,9 miliardéw ton na obszarze okoto 5.600
km2 (Euracoal 2017b, Polski Instytut Geologiczny 2017a i 2017b). Cho¢ dominujacym rodzajem zasobu jest
tu wegiel energetyczny to znajdziemy tu rébwniez istotny udziat wegla koksujgcego, jak rowniez niewielkg
iloé¢ antracytu (Polski Instytut Geologiczny 2017b, Euracoal 2017b). W roku 2016 na Slasku wydobyto 59,2
miliona ton, co stanowi 89% catosci krajowego wydobycia wegla kamiennego (Polski Instytut Geologiczny
107b). Slaski wegiel kamienny stosowany jest gtéwnie do produkcji energii elektrycznej, odpowiadajac za
niemal potowe jej produkcji w roku 2015 (Euracoal 2017b). Region ten odpowiada rowniez za 40% polskich
emisji gazoéw cieplarnianych — zarbwno dzigki energetyce elekirycznej i cieplnej opartej na weglu, jak i
lokalnemu przemystowi (The Climate Group 2016).

Cho¢ wegiel kamienny wydobywany jest na Slasku tylko w Goérnoslaskim Zagtebiu Weglowym warto
odnotowac, ze do roku 2000 odbywato sie ono rowniez w Dolnoslgskim Zagtebiu Weglowym (Polski Instytut
Geologiczny 2017a). Zostato ono tam zaniechane ze wzgledobw ekonomicznych, wyniktych po czesci ze
skomplikowanych warunkdéw geologicznych. Pozostate do dyspozycji rezerwy szacowane sg na 424 miliony
ton (Polski Instytut Geologiczny 2017a).

Wszystkie (poza jedng) czynne kopalnie wegla kamiennego w Polsce zlokalizowane sg na Slgsku. W regionie
i jego najblizszej okolicy dziatajg cztery przedsigbiorstwa zajmujgce si¢ wydobyciem surowca: Polska Grupa
Gornicza, Jastrzebska Spotka Weglowa, Tauron Wydobycie i Przedsigbiorstwo Gérnicze Silesia. Kontrolujg
one 19 kopaln?, pie¢ elektrowni na wegiel kamienny (Rybnik, Jaworzno, taziska, Bielsko-Biala, Tychy) oraz
jedna na brunatny (Betchatow), majgce tgczng moc rzedu 9 GW.

W okresie komunistycznym wszystkie firmy zajmujgce si¢ wydobyciem wegla nalezaty do panstwa. Od
poczatku lat 90. XX wieku stopniowo otwierano je na inwestorow prywatnych — sektor publiczny ma w nich
jednak czesto nadal udziaty. Najwiekszym przedsiebiorstwem jest nalezgca do niego Polska Grupa Goérnicza,
odpowiedzialna za 65% catosci polskiego wydobycia wegla kamiennego w okresie 2007-2015. Kolejnym pod
wzgledem wielkosci graczem jest Jastrzebska Spétka Weglowa, ktéra w tym samym czasie odpowiadata za
17% wydobycia i w ktorej paristwo ma nadal 56% udziatow.

Gérnictwo byto kluczowym elementem ksztattujgcym Slask od XVIII wieku, kiedy to region zmienit sie
w wazny obszar wydobycia oraz rozwoju przemystu, a w efekcie réwniez podlegat rowniez intensywne;j
urbanizacji. W okresie komunistycznym wegiel urost do rangi istotnego filara zarébwno gospodarki, jak i rynku
pracy. Robotnikom oferowano stabilne zatrudnienie oraz r6znego rodzaju $wiadczenia.socjalne i finansowe.
Zajmujgce sie wydobyciem przedsigbiorstwa inwestowaty rowniez w infrastrukture spoteczng, np. w szkoty
czy szpitale (Szpor 2017). Poczawszy od lat 90. sektor wydobycia wegla na Slasku przeszedt istotng
modernizacje, majgcg na celu poprawienie jego efektywnosci, ktéra wigzata sie rébwniez ze zmniejszeniem
zatrudnienia w branzy (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego 2014a; Euracoal 2017b).

Proces ten zwigzany byt z trudnymi warunkami na rynku, na ktérym miedzynarodowa konkurencja oferowata
swoj wegiel po niskich cenach. Polskie firmy musiaty dostosowac¢ sie do nowej sytuacji poprzez modernizacje,
zwigkszenie produktywnosci oraz $Sciecie kosztéw. Produkcja wegla kamiennego spadfa w poréwnaniu do
lat 90. o okoto 60%, a poziom zatrudnienia w branzy — o niemal 80% (Euracoal 2017b). Pod koniec roku
2016 sektor ten zatrudniat na Slasku okoto 80 tysiecy osob (Wilczyrski i Derski 2017). Pomimo tego wcigz
odpowiada on za 10% catosci przychoddw regionalnego przemystu (Wilczynski i Derski 2017).

Charakterystyka spoteczno-ekonomiczna

Slgsk potozony jest na potudniu Polski, graniczy z Czechami oraz Stowacjg. Zamieszkuje go okoto 4,6
miliona 0s6b, co czyni z niego drugie pod wzgledem zaludnienia wojewodztwo w kraju. Okoto 9 milionow
ludzi mieszka w odlegtosci 100 kilometréw od jego stolicy — Katowic. Obszar ten charakteryzuje sie nie tylko
wysokg gestoscig zaludnienia, ale tez jest najbardziej uprzemystowionym i zurbanizowanym rejonem kraju
(Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego 2014b; The Climate Group 2016).

Wuppertal
Institut

Slask odpowiada za 12,4% polskiego PKB (The Climate Group 2016) — zauwazalne s3 tu jednak znaczace
nierownos$ci w jego rozktadzie. Na poziomie podregionu ksztattuje sie on na poziomie od 14.128 euro w
Katowicach do jedynie 7.576 euro w podregionie bytomskim (dane za 2013). Podobnie zréznicowane sg
rowniez poziomy bezrobocia — podczas gdy w roku 2015 ksztattowato sie ono w catym regionie w okolicach
8% to w podregionie tyskim wskaznik ten wyniost 4,7%, a w bytomskim - 13% (Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Slgskiego 2014b, Komisja Europejska 2017). Bezrobocie jest szczegolnie wysokie w miodszej
czesci populacji — 39% bezrobotnych stanowig tu osoby ponizej 34. roku zycia (Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego 2014b).

W roku 2015 zatrudnionych byto 62,5% mieszkajgcych w regionie — w tym okoto 2/3 osdb miedzy 25. a
44. rokiem zycia (Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slgskiego 2014b). Wraz ze zmniejszeniem sie roli
budownictwa oraz goérnictwa doszto do zwigkszenia roli oraz udziatu zatrudnienia w ustugach (Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Slgskiego 2014b).

Dwoma najwazniejszymi sektorami gospodarki byly w roku 2015 ustugi oraz przemyst. W wypadku tego
pierwszego odpowiadat on za 52% Slaskiej gospodarki, podczas gdy przemyst (na ktéry sktada sie tu
wydobycie wegla, Zelaza oraz cynku, jak rowniez branza samochodowa, materiatdw budowlanych, chemiczna
i produkciji cze$ci maszynowych) — 37% (The Climate Group 2016). Slgski przemyst odpowiedzialny jest za
35% wartosci dodanej brutto w regionie (The Climate Group 2016). Zwigzane jest to z faktem, iz Slask jest
siedzibg szeregu firm z sektora samochodowego oraz powigzanych z nim branz (to obecnie najwigeksze
zagtebie produkcji aut w Polsce), jak réwniez zajmujgcych sie outsourcingiem procesOw biznesowych,
logistykg oraz wytworczoscig. Dobrze znanymi przyktadami mogg by¢ Fiat i Opel, ale tez firmy z sektora
technologii wydobywczych, takie jak FAMUR oraz operatorzy kopalni pokroju Kompanii Weglowej S.A.
(Komisja Europejska 2017b). Patrzagc sie z perspektywy historycznej gornictwo, podobnie jak przemyst
zelazowy oraz stalowy, wiozyty najwiekszy wktad w rozwoj Slaskiej gospodarki. Wraz ze zmniejszeniem sig
roli wegla kamiennego wzrosto z kolei znaczenie sektora energetycznego, IT, przemystu maszynowego oraz
branzy samochodowej i zywnosciowej (Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slgskiego 2014b).

Wydatki na badania i rozwéj (B+R) ogétem sa na Slasku nizsze zaréwno od polskiej, jak i unijnej $redniej.
Odpowiadaja one za jedynie 0,62% PKB regionu, podczas gdy Srednia dla Polski to 0,87, a dla UE — 2,03%.
Szczegobinie niskie sg wydatki B+R ze strony przedsiebiorstw, generujac jedynie 0,32% PKB Slgska wobec
0,38% dla Polski oraz 1,29% dla Unii Europejskiej. Jedynie nieco ponad 18% inwestycji w przemysle
nakierowanych jest na badania i rozw0j (Komisja Europejska 2017b).

Slask jest rowniez miejscem dziatania uczelni ’wyzszych, takich jak Uniwersytet Slaski, Centrum Innowacji,
Transferu Technologii i Rozwoju, Politechnika Slaska czy Politechnika Czestochowska (tamze).

Kultura, wyzwania, trendy

Wegiel kamienny, w zwigzku z jego dtugotrwatym wptywem na gospodarke regionalng i ogdélnopolskg oraz
na ludzkie zycia jako takie, odgrywa istotng role w polskiej i Slgskiej kulturze (Dzieciolowski i Hacaga 2015).
Cho¢ jego znaczenie ekonomiczne spada to nadal stanowi on istotny element krajobrazu regionu — nie
tylko jesli chodzi o kwestie ekonomiczne, ale rowniez spoteczno-kulturowe. Poziom uzwigzkowenia sektora
pozostaje wysoki, a wiekszos¢ gtownych kopalni jest w catosci lub czesci wkasnoscig publiczng, przynoszac
istotne zyski spotecznosciom lokalnym w ich okolicy. Istnieje tu zatem spore powigzanie miedzy Swiatem
polityki, gospodarki oraz pracownikami (Szpor 2017). Poprzednie proby restrukturyzacji sektora weglowego
napotykaty na intensywne protesty oraz strajki organizowane przez zwigzki zawodowe, majgce potencjat
bardzo szybkiej mobilizacji w kwestiach, majgcych wptyw na jako$¢ zycia ich cztonkéw (Dzieciolowski
i Hacaga 2015). Jako Zze na wegiel patrzy si¢ przez pryzmat bezpieczenstwa energetycznego oraz jako
surowiec wspierajacy tak regionalng, jak i ogoélnokrajowg gospodarke szereg interesariuszy ze strony firm,
zwigzkow, lokalnych spotecznosci oraz partii politycznych z reguty wyraza swéj mocny sprzeciw jakichkolwiek
planéw na zmniejszenie jego produkcji oraz zuzycia.

2 Zespolona KWK ROW, Zespolona KWK Ruda, KWK Piast-Ziemowit, KWK So$nica, KWK Bolestaw Smiaty, KWK Wieczorek,
KWK Wujek, KWK Mystowice-Wesota, KWK Murcki-Staszic, KWK Sosnica, KWK Borynia-Zofiéwka-Jastrzebie, KWK Budryk, KWK
Knuréw-Szczygtowice, KWK Pnidowek, ZG Nowe Brzeszcze, ZG Janina, ZG Sobieski, KWK Silesia, Weglokoks, KWK Bobrek-Piekary.
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3.1.2 Wydatkowanie funduszy strukturalnych w regionie

Polska jest najwiekszym beneficjentem finansowania pochodzgcego z funduszy EFSI. Zgodnie z aktualnymi
ramami finansowymi otrzyma ona w okresie 2014-2020 przeszto 86 miliarddw euro. Zgodnie z rzagdowg
listg projektéw jak do tej pory udato sie rozdysponowac nieco ponad 27 miliarddbw euro (Ministerstwo
Rozwoju 2017). Okoto 20% tych pieniedzy powigzanych jest z badanym przez nas regionem. Nasza analiza
zidentyfikowata w sumie 2.498 dziatarh (zarébwno regionalnych, jak i ogélnokrajowych) realizowanych na
Slagsku ktore w okresie 2014-2020 otrzymaja tacznie 5,472 miliardy euro — chociaz zdecydowana wigkszo$é
z nich przeznaczona jest na projekty o ogdélnopolskim charakterze. Z tej grupy 1.157 projektéw o charakterze
regionalnym otrzyma 1,617 miliarda euro (6% catosci srodkéw na Polske). Udziat poszczegoinych projektow
oraz poziomy wspoéffinansowania funduszy EFSI przedstawione zostaty na ponizszym wykresie.

Pienigdze te skierowane sg do poszczegolnych programéw operacyjnych. Programami o szczegbinym
znaczeniu dla tego raportu sg ogdlnokrajowe “Cyfrowa Polska”, “Infrastruktura i Srodowisko”, “Wiedza
Edukacja Rozwéj” oraz “Inteligentny Rozwdj”, jak réwniez regionalne programy operacyjne wojewodztwa
Slaskiego.

llosé projektéw Poziom wspoéHinansowania ze

srodkéw UE
Pfojekty Projekty
reglgr:/alne, _\ regionalne,
¢ - Projekty 6% Projekty
poza poza
Projekty na _/V reglor:em, reglor:em,
szezeblu 8% Projekty na - e 1%
krajowym, szczeblu

6% krajowym,

13%

Ryc. 3 Udziat regionu w 20.433 wspieranych przez EFSI projektach (lewa) oraz 27,058 miliardach euro
wspoétfinansowania ze strony EFSI dla dziatan realizowanych w Polsce (prawa).

Zrédio: wykres wlasny na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju (2017)

Analizujgc kategorie interwencji kazdego sposrod projektow dostrzegliSmy, ze* wiekszos¢ unijnego
dofinansowania przeznaczona jest na projekty majgce pewne odniesienie do strukturalnych wyzwan
zwigzanych z wygaszaniem wegla (patrz ryc. 4). Stwierdzenie to jest prawdziwe niezaleznie od tego, czy w
obreb analizy wtgczamy projekty o og6inokrajowym charakterze.

Rzuca sie w oczy fakt, iz bardzo mata ilos¢ projektéw z kategorii “og6inego wsparcia strukturalnego (25 —
12 wytaczajgc projekty ogdlnopolskie) pochtania nieproporcjonalnie duzg czes$¢ dofinansowania ze strony
funduszy EFSI. Najwiekszym z nich jest rozbudowa autostrady A1, majaca fgczy¢ Katowice z £odzig i p6tnocg
kraju. Juz sam ten projekt otrzymat 316,6 miliona euro unijnego wsparcia. Inne dziatania z tej kategorii
tyczg sie gtdbwnie zrbwnowazonego transportu miejskiego, majgce na celu np. kupno niskoemisyjnych i/lub
elektrycznych autobusow. Projekty te zostaty zaklasyfikowane do powyzszej kategorii ze wzgledu na to, iz
polepszajg on strukture gospodarcza, dostepnos¢, atrakcyjnos¢ i konkurencyjno$¢ regionu, przygotowujgc
Slgsk na strukturalne wyzwania, zwigzane z wygaszaniem wydobycia i spalania wegla, czyniac to jednak
tylko na bardzo og6Inym poziomie, bez odniesienia do kwestii przysztosci tego surowca.

Wuppertal
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Ryc.4 Podziat dofinansowania ze strony funduszy EFSI (1,617 mid euro, nie liczac projektow
ogolnopolskich) przeznaczonych na dziatania na Slgsku.

Zrédio: wykres wiasny na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju 2017)

Na ryc. 5 przedstawiliSmy alokacje finansowania ze strony EFSI w podziale na typ interwencji. Najwigkszg
czesc¢ finansowania przeznaczona tu jest na inwestycje infrastrukturalne, w szczegoélnosci zas w infrastrukture
transportowg. Omowione przed chwilg dziatania (autostrada A1 oraz zrébwnowazony transport miejski)
zdominowaty portfel inwestycyjny. Projekty promujgce trwate, wysokiej jakosci zatrudnienie, jak rowniez
mobilno$¢ zawodowg zajety sporg jego czesS¢ — sg one szczegblnie istotne w kontekscie tagodzenia
spoteczno-ekonomicznych skutkdw wygaszania wydobycia i zuzycia wegla.

Ryc. 6 prezentuje naszg analize strukturalnych efektéw poszczegélnych projektéw. Nie dziwi fakt, iz
zdecydowana wigkszos€ projektdbw uznanych przez nas w pierwszej czesci analizy za majgce szczegoiny
wplyw na zmiane strukturalng oceni¢ mozna jako posiadajace potencjat wsparcia dla adaptacji regionu do
zmian spoteczno-ekonomicznych wyniktych z wygaszania wegla.
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transport; 7%

Ryc. 5 Udziat finansowania z funduszy EFSI w podziale na obszar interwencji (z wytgczeniem projektow
ogolnokrajowych).

Zrédto: wykres wiasny na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju (2017)
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Ryc. 6 Przeglad strukturalnych efektéw funduszy EFSI w podziale na obszar interwencji (z wytaczeniem projektow
ogolnokrajowych).
Zrodfo: wykres wtasny na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju (2017)

Jedynie 10 projektéw regionalnych zostato uznanych za aktywnie podtrzymujgcych dotychczasowe zaleznosci
strukturalne (12, jesli wliczy¢ to rowniez projekty ogoélnopolskie, przy czym dwa dodatkowe dziatania majg
otrzymac w okresie programowania mniej niz pét miliona euro). Kazdy z nich realizowany jest przez firmy
prywatne i polega bgdz to na bezposrednich, produktywnych inwestycjach, badz tez na wspieraniu badan’i
rozwoju technologii bezposrednio powigzanych z wydobyciem wegla. Suma finansowania ze strony funduszy
EFSI na tego typu dziatania wynosi 4,3 miliona euro (0,3% przeznaczonych dla Slaska funduszy EFSI).
To dobra wiadomos$¢. Projekty takie jak Centrum Czystych Technologii Weglowych, wspéifinansowane ze
srodkéw unijnych na kwote niemal 35 milionéw euro w perspektywie 2007-2013.nie znalazty sie w spisie
dziatan majgcych otrzymac wsparcie w aktualnym okresie programowania (Komisja Europejska 2011).

W kwestii umozliwienia dtugotrwatych zmian spotecznych i gospodarczych wyrdzniajg sie tu dwa typy
inwestycji: (1) w silng baze gospodarczg, np. konkurencyjnosé¢ i innowacyjnos¢ przedsigbiorstw, ktéra moze
pomoc przy okazji utraty miejsc pracy w sektorach zwigzanych z weglem oraz (2) w dobrze funkcjonujgcy
rynek pracy, realizowane w powigzaniu z systemem edukacyjnym umozliwiajgcym szkolenie zawodowe oraz
z narzedziami aktywizacji, oferujgcymi mozliwos¢ przeszkolenia tracacym prace gérnikom i pomagajgcymi
im znalez¢é nowe zatrudnienie.

Dane z listy projektowej nie dajg niestety dostatecznie duzo szczegbtdw, by moéc precyzyjnie okresli¢ sposob,
w jaki fundusze EFSI sg wydawane na wspieranie przedsiebiorstw w ich produktywnych inwestycjach oraz w
rozwijaniu ich za pomocg wspierania badan i rozwoju (B+R). Przeszto potowa projektéw we wspomnianych
typachinterwencjizawieraw opisach obszaréw swojej aktywnosci stwierdzeniatakie jak “inne niesprecyzowane
sektory przemystu” czy “inne niesprecyzowane ustugi”.
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Ryc.7 Podziatfinansowania z funduszy EFSI na realizowane na Slgsku projekty z kategorii “Promowanie trwatego zatrudnienia
wysokiej jakosci oraz wspieranie mobilnosci zawodowej” i “Inwestowanie w ksztaicenie, trenowanie oraz udoskonalanie

umiejetnosci zawodowych, nauka przez cate zycie” (z wytgczeniem projektow ogolnokrajowych).
Zrodfto: wykres wiasny na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju (2017)

Dziatania nakierowane na kwestie zwigzane z zatrudnieniem, jakoscig rynku pracy oraz edukacjg wyzsza, w
tym ksztatceniem zawodowym, zajmujg nadspodziewanie duzg czes¢ opisywanych srodkéw. 236,66 miliona
euro przeznaczono na tgcznie 386 projektow, w wiekszosci o matej skali.

Chociaz projekty z kategorii “Dostep do zatrudnienia dla 0os6b poszukujgcych prace oraz nieaktywnych
zawodowo, wigcznie z dtugotrwale bezrobotnymi i osobami oddalonymi od rynku pracy”, “Trwata integracja
z rynkiem pracy ludzi mtodych”, “Samozatrudnienie, przedsiebiorczos¢ i tworzenie nowych firm”, “Poprawa
powigzania systeméw edukacyjnych i szkoleniowych z rynkiem pracy” oraz “Poszerzenie rownego dostepu
do ksztatcenia przez cate zycie” moga potozy¢ solidne podwaliny pod sprawne dostosowanie sie Slgska do
nieuniknionych zmian strukturalnych, to majaca najwieksze przetozenie na te kwestie kategoria dysponuje
jednoczesnie najwiekszym dofinansowaniem ze srodkéw EFSI: to “Dostosowywanie do zmian pracownikow,
przedsigbiorstw i przedsigbiorcow”. Az 16 projektow z 38 w catej tej kategorii jest skierowanych przede
wszystkim do pracownikow firm przechodzgcych restrukturyzacje i/lub cierpigcych z powodu negatywnych
skutkdw przemian gospodarczych, traktujgc priorytetowo (bytych) pracownikdéw firm wydobywczych.

Tego typu projekty sg jednak dos¢ niewielkie i majg fragmentaryczny charakter. Najwigkszy z nich zapewnia
przeszkolenie jedynie 108 osobom. 14 z 16 dziatan z listy projektowej szacuje tgczng ilos¢ beneficjentow
na 737 osob. Réwniez pod wzgledem alokacji Srodkoéw tego typu interwencje otrzymuja jedynie niewielkg
czes¢ catosci dofinansowania. 16 wspomnianych projektow ma zapewnionych tgcznie 3,9 miliona euro — to
zatem mniej niz 4,3 miliona euro, ktére zostaty zidentyfikowane jako pienigdze bezposrednio wspierajgce
podtrzymanie uzaleznienia regionu od wegla.
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3.2 Grecja:MacedoniaZachodnia

Informacje dotyczace Macedonii Zachodniej

Dane og6ine region kraj
Ludnos$¢ (2015) 276 000 10 858 000
PKB na gtowe (w euro) 18 200 19 600
Udziat przemystu w PKB (2014) 47% 13%
Stopa bezrobocia (2015) 31% 25%

Rola wegla w regionie

Poziom wydobycia (2015) 35,7 miliona ton

Rodzaj brunatny (lignit)
Zatrudnienie w sektorze 6 000
Najwazniejsze przedsigbiorstwa PCC (w wiekszosci paristwowa)
Moc blokéw energetycznych 3 060 MW

Produkcja energii elektrycznej (kraj) 2000 2015
Udziat wegla w miksie energetycznym 64% 43%
Udziat OZE w miksie energetycznym* 9% 29%

*wiatr, fotowoltaika, panele stoneczne, geotermia, woda, odpady, biopaliwa

3.2.1 Rola wegla w regionie
Goérnictwo i energetyka

Region Macedonii Zachodniej jest gtbwnym obszarem wydobycia wegla brunatnego w Grecji. Z rocznym
wydobyciem rzedu 35,7 milionaton (2015) odpowiada on za 80% krajowego wydobycia tego surowca (Euracoal
2017a). Znajdujg sie w nim 4 dziatajgce elektrownie, nalezace do pozostajgcej gtdwnie w rekach paristwa
firmy PPC (Public Power Corporation). Elektrownie Agios Dimitrios (1114 MW), Meliti (289 MW), Amyntaio
(546 MW) oraz Kardia (1110 MW) (WWF Grecja 2016) dysponujg one 70% catosSci mocy generowanej z
wykorzystaniem wegla brunatnego (Public Power Corporation 2016). Surowiec ten ma tgcznie 31,6% udziatu
w wytwarzaniu energii elektrycznej w Grecji (OECD i IEA 2017 — dane za 2016). Spalanie wegla odpowiada
za 37% catosci greckich emisji dwutlenku wegla (OECD i IEA 2017a — dane za 2015).

Wegiel brunatny do roku 1938 byt w Macedonii Zachodniej uzywany przede wszystkim jako zamiennik dla
drewna w ogrzewaniu. Zaczeta ona wykorzystywac dostepne na swym terenie zasoby na skale przemystowg
w roku 1939. Szacowane na 1,8 miliarda ton ztoza w rejonach Kozani, Ptolemaida, Amyntaio oraz Florina
zajmujg tgcznie ponad 1/8 catej powierzchni regionu (Chatzitheodoridis, Kolokontes i Vasiliadis 2010).
Pierwsza elektrownia na wegiel brunatny, LIPTOL, zostata zaplanowana w roku 1956 w Ptolemaidzie — byt to
poczatek rozwoju produkcji energii z tego surowca w Grecji. PPC wybudowata przez lata 6 napedzanych nim
elektrowni (Agioas Dimitrios, Amyntaio, Meliti, Kardia, Ptolemaida i Liptol) o fgcznejmocy 4 GW. Firma ta jest
obecnie najwigkszym pracodawcg w regionie, zapewniajgc 6,3% wszystkich-miejsc pracy oraz odpowiadajgc
za 45,9% miejsc pracy w powigzanych z nig sektorach (WWF Grecja 2016).

Udziat wegla brunatnego w wytwarzaniu energii elektrycznej w Grecji zmniejszyt sie z 69,8% w roku 2002 do
38% w 2015, co wigze sie nie tylko z zamknigciem dwéch elektrowni napedzanych tym surowcem, ale tez
rozwojem odnawialnych zrodet energii, wykorzystania gazu ziemnego oraz energetyki wodnej (WWF Grecja
2016). Cho¢ widoczny jest trend w kierunku opierajgcego sie w wigkszym stopniu na zrédtach odnawialnych
systemu energetycznego to PPC nadal planuje budowe dwoch kolejnych blokéw energetycznych na wegiel
brunatny w Macedonii Zachodniej (Ptolemaida V i Meliti 1| — Public Power Corporation 2016). Poczatek
transformaciji sektora energetycznego juz dzi$ wptywa na zatrudnienie w regionie. Pracownikéw zaczynajg
zwalnia¢ kontrahenci, a okoto tysigca miejsc pracy jest obecnie zagrozonych w samej PPC (WWF Grecja
2016).
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Charakterystyka spoteczno-ekonomiczna

Region Macedonii Zachodniej, jeden z rzadziej zaludnionych w kraju, potozony jest w pétnocno-zachodniej
czesci Grecji. Graniczy on z Albanig oraz Bytg Jugostawiariskg Republikg Macedonii. Dzieli sie na Kozani,
Grevene, Kastorie oraz Florine. Jego stolice, Kozani, zamieszkuje 71 tysiecy osob (Hellenic Statistical
Authority 2011). Najblizszym wigkszym miastem sg Saloniki, potozone 130 kilometrow na wschod od Kozani.

W ciggu ostatniego pétwiecza ludno$¢ Macedonii Zachodniej zmniejszyta sie o 11,5% (okres 1961-2014).
Reszta populacji coraz bardziej sie starzeje — wiekszo$¢ majg tu osoby powyzej 65. roku zycia. Okoto 49%
produkcji oraz 23,9% zatrudnionych na terenie prowincji pracuje w zdominowanym przez wydobycie i spalanie
wegla brunatnego przemysle. Wiekszo$¢ miejsc pracy w tym sektorze zalezy od PPC, region ten jest zatem
silnie uzalezniony od koncernu. Zajmuje on réwniez 9. miejsce pod wzgledem poziomu bezrobocia wsrod
wszystkich regiondw Unii Europejskiej — wskaznik ten siegnat w roku 2014 27,6% (WWF Grecja 2016).
Macedonia Zachodnia wypada za to relatywnie dobrze w poréwnaniu z innymi czesciami Grecji, jesli chodzi
0 poziom PKB na mieszkarica.

3.2.2 Wydatkowanie funduszy strukturalnych w regionie

W ramach obecnego planowania Grecja wdrozy 7.345 projekiéw wspotfinansowanych przez Europejskie
Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne (EFSI). Finansowanie to siega 6,7 miliarda euro, catkowity budzet
na okres 2014-2020 wynie$¢ ma 8,4 miliarda euro (Komisja Europejska). Nasza analiza zidentyfikowata
500 projektéw w regionie Macedonii Zachodniej z dofinansowaniem na poziomie 215 milionéw euro oraz
catkowitym budzetem w wysokosci 265 milionéw euro.

llosé projektow Poziom wspétfinansowania ze

srodkow UE
Projekty
‘ regionaine, Projekty Projekty
Projekty 7% poza el regionaine,
pozel regionem, 3%

regionem, 97%
-~ \—/

Ryc. 8 Udziat regionu w 7.345 wspieranych przez EFSI projektach (lewa) oraz 6,7 miliardach euro
wspoffinansowania ze strony EFSI dla dziatan realizowanych w Grecji (prawa).

Zrédto: wykres wiasny na bazie danych Ministerstwa Gospodarki i Rozwoju (2017)

Wocielane w zycie projekty regionalne silnie akcentujg aspekty spoteczne, takie jak szkolenia dla oséb
bezrobotnych czy nauke przez cate zycie. 101 dziatan realizowanych jest w programie operacyjnym “Rozwd;j
zasobow ludzkich, edukacja oraz nauka przez cate zycie”, z czego 41 zostato zidentyfikowanych jako dziatania
majace bezposredni wptyw na niskoweglowg transformacje regionu. Innym kluczowym obszarem dziatan
jest rozwijanie infrastruktury publicznej oraz spotecznej w ramach programéw operacyjnych “Reformowanie
sfery publicznej” oraz “Pomoc techniczna”. Ten pierwszy sktada sie z projektéw dotyczgcych organizacji i
administracji w sektorze publicznym, ten drugi za$ gtéwnie ze wsparcia dla instytucji (realizowanego w formie
sprzetu, materiatdw czy oprogramowania), majacego najczesciej posredni wptyw na zmiany strukturalne w
regionie.
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Europejska 2017c). Dziatania te zawierajg w sobie projekty rozwijania infrastruktury technicznej i spotecznej,
jak réwniez wsparcie finansowe dla MSP oraz przemystu, ktore sklasyfikowane zostato jako majgce

lloéé projektow Poziom wspétfinansowania ze Srodkéw UE bezposredni wplyw na poweglowg transformacje regionu. Inne, rownie wazne projekty mogg z kolei mie¢
posredni wptyw na ten proces, tak jak w wypadku poprawy stanu infrastruktury wodnej w spotecznos$ciach
lokalnych.
Wi%‘;'{;?e o Bezposredni Program operacyjny “Infrastruktura, transport, srodowisko i zrownowazony rozwéj” sktada sie jedynie z 14
strukturalne Bezposredni Ogolne wplyw na projektow, ktére odpowiadajg jednak za 52 milionéw euro w cato$ciowym budzecie oraz 44 miliony unijnego
88% \o(ﬁngﬁie _eparee odenodzenie dofinansowania. “Macedonia Zachodnia” jako jedyny program moze pochwalié sie wyzszymi kwotami,
0d1vge/gla 74% 26309 siegajacymi odpowiednio 123 oraz 98 milionéw euro.

Ryc.9 Podziat catosci z 500 wspieranych w przez fundusze EFSI projektéw regionalnych (lewy) oraz 265 milionéw euro
dofinansowania do ich realizacji pod katem bezposredniego wptywu na transformacje i odejscie od wegla oraz ogoélnego

wsparcia i efektow posrednich dla tego procesu (prawy).
Zrodfo: wykres wtasny na bazie danych Ministerstwa Gospodarki i Rozwoju (2017)
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Ryc. 10  Przeglad strukturalnych efektéw funduszy EFSI w podziale na obszar interwencji (z wytgczeniem projektow

ogolnokrajowych) na Macedoni¢ Zachodnig.
Zrodfo: wykres wtasny na bazie danych Ministerstwa Gospodarki i Rozwoju (2017).
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3.3 Niemcy:tuzyce

Informacje dotyczace tuzyc

Dane og6lne region kraj
Ludnosé 1100 000 81 198 000
PKB na gtowe (w euro) n. d. 35 800
Udziat przemystu w PKB (2014) 30% 26%

Stopa bezrobocia (2015) 10% 5%
Rola wegla w regionie

Poziom wydobycia (2016)
Rodzaj brunatny (lignit)
8 300
wydobycie: 5 600

Najwazniejsze przedsigbiorstwa LEAG

62,3 miliona ton

Zatrudnienie w sektorze

Moc blokéw energetycznych 7 200 MW

Produkcja energii elektrycznej (kraj) 2000 2015
Udziat wegla w miksie energetycznym 53% 44%
Udziat OZE w miksie energetycznym* 8% 31%

*wiatr, fotowoltaika, panele stoneczne, geotermia, woda, odpady, biopaliwa

3.3.1 Rola wegla w regionie
Goérnictwo i energetyka

tuzyce to drugi pod wzgledem wielkosci wydobycia wegla brunatnego rejon Niemiec. W roku 2016 wydobyto
tu 62,3 miliona ton tego surowca, co odpowiada za 35% jego produkcji w Niemczech. W wypadku tuzyc
94% produkcji przeznaczanych jest na tworzenie energii elektrycznej oraz cieplnej (bloki kogeneracyjne). W
regionie dziatajg trzy bloki energetyczne na wegiel brunatny: Janschwalde (3 GW), Schwarze Pumpe (1,6
GW) i Boxberg (2,6 GW), zapewniajgce tgcznie 49,3 TWh w roku 2016 (Lausitz Energie Bergbau AG 2017).

Wydobycie odbywa sie wytgcznie w formie odkrywkowejw czterech kopalniach (Nochten, Reichwalde, Welzow-
Sid oraz Janschwalde), zajmujacych tgcznie 87 tysiecy hektardéw ziemi. Gornictwo rozpoczeto tu swa kariere
w roku 1815. Na skale przemystowg rozwineto sie na poczatku XX wieku, kiedy wegiel brunatny uzywano do
wytwarzania elektrycznosci, produkcji brykietow weglowych (uzywanych do ogrzewania) oraz jako surowiec
dla dziatajgcego w regionie przemystu chemicznego. Od lat 50. wydobycie jeszcze bardziej wzrastato, jako
ze wegiel brunatny byt jedynym istotnym rodzimym surowcem energetycznym Niemiec Wschodnich. W roku
1988 w regionie zatrudnionych byto niemal 80 tysiecy gornikdw, wydobywajacych 200 milionéw ton wegla.
Po zjednoczeniu Niemiec produkcja ulegta zatamaniu —w roku 1998 8 tysiecy gornikdbw wydobyto jedynie 50
tysiecy ton surowca (patrz ryc. 11). Wegiel brunatny byt coraz rzadziej uzywany do ogrzewania, zlikwidowano
rowniez duzg czes¢ lokalnego przemystu chemicznego. Pozostate przy zyciu zaktady zaczety zastepowac
wegiel ropg. Modernizacji ulegty bloki energetyczne, wymagajgce od tej pory mniejszej ilosci surowca do
produkcji takiej samej ilosci energii elekirycznej. Zamknieto wiele kopaln. Przestrzen o powierzchni ponad 55
tysiecy hektarow poddana zostata rekultywacji poprzez zamiang w grunty orne, jeziora i lasy.
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Zatrudnienie przy wydobyciu wegla brunatnego na terenie Luzyc
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Ryc. 11 Historyczna dynamika zatrudnienia przy wydobyciu wegla brunatnego na obszarze tuzyc. W okresie miedzy
rokiem 1990 a 1999 bezposrednie zatrudnienie spadio z 80 do 8 tysiecy gornikéw. Od roku 2008 dane uwzgledniajg rowniez

osoby zatrudnione w elektrowniach na wegiel brunatny.
Zrodfo: Statistik der Kohlenwirtschaft e.V. (2016)

W latach 90. oraz na poczatku XXI wieku miata miejsce istotna modernizacja tak wydobycia, jak i energetyki.
Region ten usitowat zaprezentowaC sie jako lider w rozwijaniu czystych oraz efektywnych technologii
weglowych, m.in. dzieki poszerzaniu potencjatlu badawczego. Znajduje sie tu najwieksza w Niemczech
testowa instalacja wychwytu i magazynowania dwutlenku wegla (CCS) w Ketzin. Akceptacja spoteczna dla
tej technologii jest jednak w kraju zbyt niska, by mozliwe byto jej dalsze rozwijanie. Kwestia rezygnaciji z
wegla brunatnego w zwigzku z przyjetymi przez Niemcy celami klimatycznymi jest przedmiotem intensywnych
dyskusiji zarbwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym. Niezaleznie od tego faktu wszelkie scenariusze
energetyczne wskazujg na dalsze zmniejszanie sie roli tego surowca w najblizszych dekadach.

Za funkcjonowanie kopaln i blokéw energetycznych odpowiada ELAG, ktéry fgczy w sobie firmy Lausitz
Energie Bergbau AG (gérnictwo) oraz Lausitz Energie Kraftwerke AG (wytwarzanie energii). Nalezg one do
czeskiej firmy energetycznej Energeticky a Praimyslovy Holding (EPH) oraz PPF Investments. Ich poprzedni
wiasciciel — Vattenfall — zaptacit w trakcie sprzedazy swoich tuzyckich aktywéw 1,7 miliarda euro na poczet
przysztych zobowigzan dotyczgcych rekultywacji obszaréw, na ktérych zakoriczone zostato wydobycie. W
roku 2017 LEAG ogtosit, ze nie zamierza realizowac plandéw dotyczacych tworzenia nowych elektrowni w
regionie — w zwigzku z toczacg sie w Niemczech debatg na temat polityki energetycznej zmniejszyt rowniez
swoje ambicje co do poszerzania obszaréw wydobycia wegla brunatnego (Agora Energiewende 2017).

Charakterystyka spoteczno-ekonomiczna

tuzyce potozone sg na wschodzie Niemiec, tuz przy granicy z Polskg oraz Czechami. Cho¢ region ten
historycznie rozcigga sie rowniez na wschod od Nysy tuzyckiej nasz raport sprawdza sytuacje tylko w jego
niemieckiej czesci. Rozcigga sie on tu na terenie dwoch landéw — wieksza, pétnocna jego czes¢ nalezy
do Brandenburgii, podczas gdy mniejsza, potudniowa — do Saksonii. tuzyce to przede wszystkim obszar
wiejski zamieszkiwany przez 1,1 miliona oséb. Najwiekszym miastem jest tu Chociebuz (Cottbus, 100 tysiecy
mieszkancdw), a najblizszymi wiekszymi osrodkami miejskimi Drezno (na potudnie), Lipsk (na zach6d) oraz
Berlin (na pétnoc od tuzyc).
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tuzyce majg sporo cech charakterystycznych dla stabszych strukturalnie rejonéw Niemiec. Byto tak przez
przeszito ¢wier¢ wieku, a wedle prognoz w przewidywalnej przysztosci sytuacja ta nie ulegnie zmianie. W
zwigzku z zatamaniem gospodarczym po zjednoczeniu w roku 1990 sporo ludzi wyprowadzito sie z tego
regionu, co poskutkowato spadkiem liczebnosci populacji 0 18% w okresie miedzy rokiem 1995 a 2015
(Markwardt i Zundel 2017). W niektorych okregach (Landkreise) o niegdys intensywnej dziatalnosci gérnicze;j
skala spadku siegneta nawet 30% (Ragnitz, Markwardt i Schwarzkopf — planowana publikacja). Prognozy
demograficzne wieszczg dalsze spadki (25% w roku 2040 w porownaniu do 2015), ktorych skala bedzie
wigksza niz w innych, okolicznych rejonach Niemiec (Agora Energiewende 2017, Markwardt i in. 2016).
Jako ze szczego6lnie miodzi ludzie opuszczajg tuzyce w poszukiwaniu nowych miejsc pracy Sredni wiek
mieszkancéw jest tu wyzszy niz niemiecka Srednia. Stopa bezrobocia wynosi 10% — réwniez powyzej Sredniej
dla kraju, za to poréwnywalnie z innymi, zmagajgcymi sie ze strukturalnymi stabosciami rejonami bytej NRD
(patrz ryc. 12) (Agora Energiewende 2017, Albrech, Fink i Tiemann 2016). Region ten w poréwnaniu do
lat 90. XX wieku wykazuje jednak objawy poprawy sytuacji gospodarczej — wéwczas bezrobocie bywato
dwukrotnie wyzsze, siegajgc poziomu 20%.

ponizej 3,0
30 .. 50
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70 .. 10,0
10,0 iwyzsza

Ryc. 12  Regionalne zroznicowanie stopy bezrobocia w Niemczej (jako odsetka sity robocze;j).

Zrédto: Albrech, Fink i Tiemann (2016).
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W poroéwnaniu do innych wiejskich rejonéw Niemiec poziom uprzemystowienia tuzyc jest wysoki, siegajac
30% lokalnego PKB. Sektory takie jak gornictwo, energetyka czy wodny wcigz sg istotnymi zrédtami miejsc
pracy oraz tworzenia wartosci dodanej. Region wkroczyt jednak na $ciezke dywersyfikacji. Cztery sektory
przemystu: produkcja (i przetwoérstwo) zywnosci, branza chemiczna, metalowa oraz inzynierii mechaniczne;j
odpowiadajg za okoto potowe sposrod ponad 80 tysiecy miejsc pracy w tuzyckim przemysle (Klugeiin. 2014).

Kultura, wyzwania, trendy

Wydobycie oraz wykorzystywanie wegla na potrzeby energetyczne jest na tuzycach gteboko zakorzenione.
Region ten okresla sie mianem “regionu energetycznego”, a dziatania dotyczgce wspierania rozwoju zarébwno
CCS, jak i zrodet odnawialnych sa tu widziane jako préba zachowania historycznej ciggtosci przemystowej
pomimo probleméw gospodarczych. Zwrot w kierunku zrodet odnawialnych tworzy dla tego obszaru szanse
zwigzane z budowa, dziataniem oraz konserwacjg instalacji wiatrowych, fotowoltaicznych czy napedzanych
biomasa. Petne zastgpienie strat w PKB czy miejscach pracy wyniktych z wygaszania wegla (wydobycia oraz
uzytkowania) nie bedzie jednak mozliwe (IOW 2017).

Analizy dotyczgce systemu innowacji na tuzycach prowadzg do wniosku, ze region ten spisuje sie w tej
dziedzinie stabo (Markwardt i in. 2016). Wigze sie to rowniez z faktem, ze tak gornictwo wegla brunatnego,
jak i napedzane nim instalacje energetyczne to przemyst wielkoskalowy, a pracownicy widzg samych siebie
jako robotnikdw, nie za$ przedsiebiorcow. Inne, niezwigzane z wydobyciem przedsigbiorstwa w regionie sg
dos¢ niewielkie, majg zatem niewiele mozliwosci oraz ambicji zwigzanych z planami na ekspansywny rozwd;.
Wspomniane przed chwilg kwestie utrudniajg zastepowanie utraconych w sektorze weglowym miejsc pracy.

Mimo tych trudnosci juz od jakiego$ czasu podejmowane byty wysitki na rzecz wzmocnienia regionu oraz
stworzenia bardziej zréznicowanej lokalnej gospodarki. Szereg instytucji zostato stworzonych z zamiarem
wsparcia tego procesu. Jedng z nich jest “Innovationsregion Lausitz - iRL”, agencja stawiajgca sobie za cel
wspieranie regionalnego rozwoju gospodarczego (iRL 2018). Jej udziatowcami sg tuzyckie izby przemystowe
i handlowe, uniwersytet w Chociebuzu oraz inne lokalne stowarzyszenia biznesowe. Zostata ona powotana
do zycia w roku 2016 jako odpowiedz na wyzwania polityki klimatycznej oraz przewidywane zamykanie
kopaln i elektrowni weglowych w regionie. Tego typu podejscie do rozwoju regionalnego wigze sie z istotnym
aspektem potencjalnego przyspieszenia procesu wygaszania wegla na szczeblu federalnym. Kondycja
ekonomiczna regiondéw weglowych coraz czesciej dystkutowana jest na tym szczeblu jako element dyskursu
energetycznego — zaprezentowano szereg propozycji co do tego w jaki spos6b gornicy oraz regiony wydobycia
wegla mogg by¢ wspierana w procesie ich transformacji (Agora Energiewende 2017; enervis 2016). Jak do
tej pory dyskusje te skupiaty sie jednak przede wszystkim na federalnych programach wsparcia, nie zas na
perspektywie europejskie;.

3.3.2 Wydatkowanie funduszy strukturalnych w regionie

Programy operacyjne w Brandenburgii i Saksonii

Fundusze EFSI sg w Niemczech zarzagdzane i dzielone na poziomie krajow zwigzkowych (L&nder). Jako ze
niemiecka czes$¢ tuzyc potozona jest po czesci w Brandenburgii, po czesci zas w Saksonii konieczna jest
analiza programodw operacyjnych oraz wydatkowania funduszy w obu tych landach.

Program Operacyjny Brandenburgii (Brandenburgia 2014) skupia si¢ na czterech obszarach priorytetowych:
B Wspieraniu badan stosowanych, innowacji i rozwoju;

B Wzmacnianiu matych i érednich przedsiebiorstw (MSP);

B Zmniejszaniu pozioméw emisji dwutlenku wegla we wszystkich sektorach gospodarki;

M Zintegrowany rozwoéj obszardéw miejskich i wiejskich.

Wygaszanie wegla, odnowa europejskich regionow
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Wspomniany program operacyjny wspomina gornictwo wegla brunatnego jako istotny element gospodarki
oraz dziedzictwa regionu, przyznaje sie jednak rowniez do tego, jak duzym jest ono problemem w kwestii
poziomOw jego emisji. Walka ze zmianami klimatu jest priorytetem nie tylko przy wspierania efektywnosci
energetycznej oraz odnawialnych Zrodet energii — jest ona wdrazana za pomocg sprawdzania skutkéw
klimatycznych wszystkich wspieranych inwestycji. Przepisy dotyczace wyboru projektéw jasno stwierdzaja,
ze nie ma mozliwosci finansowania dziatan, ktére mogg sta¢ w sprzecznosci ze zrbwnowazonym rozwojem
(“Die beantragten MaBnahmen dirfen nicht gegen eine 6kologisch nachhaltige Entwicklung (...) verstoB3en”)
(Brandenburgia 2017a). Szczego6towe, rygorystyczne kryteria dotyczace wcielania tej zasady w zycie (np.
poprzez “czarng liste” niepozgdanych dziatan) nie sg jednak obecne w tresci regulacji.

Catkowity budzet Programu Operacyjnego dla Brandenburgii wynosi 1.057.054.036 euro, z czego wkifad
unijny siega 845.643.228 euro. Udziat pétnocnych tuzyc w tych kwotach nie zostat wyszczegdlniony.

Saksonia — niemiecki kraj zwigzkowy, w ktérym potozona jest potudniowa czes$¢ tuzyc —w ogole nie wspomina
0 weglu brunatnym w swoim programie operacyjnym w kontekscie innym niz ten dotyczacy dziedzictwa landu
(Saksonia 2015). Rowniez tutaj Luzyce nie sg wyszczegdblnione jako osobny region. Moze to by¢ zwigzane
z faktem, ze stanowig one niewielkg czes¢ Saksonii — zarbwno na poziomie zamieszkujgcej go ludnosci, jak
i znaczenia gospodarczego.

Wydatkowanie Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych

W ramach aktualnego okresu programowania dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) uzyskato tgcznie 18.603 projektow
z Brandenburgii oraz Saksonii. Fundusze EFSI zapewniajg finansowanie na poziomie 1,39 miliardow euro,
siegajac 80% catosci budzetu przeznaczonego na te dziatania (Brandenburgia 2017¢, 2017b, Saksonia).
2.658 projektéw z tej puli moze zosta¢ przypisanych tuzycom — przypada na nie 131,5 miliona euro
unijnego dofinansowania. Dodatkowo 808 dziatan realizowanych bedzie na poziomie kraju zwigzkowego
— tu dofinansowanie ze $rodkéw UE siegnie 142 milionébw euro. Oszacowanie jak duza czes¢ sposrod tych
projektdw wptynie na sytuacje w analizowanym przez nas regionie nie jest mozliwe.

Nieco ponad potowa $srodkéw z funduszy EFSI przeznaczonych na projekty bezposrednio w tym regionie
moze by¢ uznana za wspierajgca radzenie sobie z wyzwaniami zwigzanymi z odchodzeniem od wydobycia
i zuzycia wegla (ryc. 13, gora). Zaden projekt nie zostat przez nas z kolei uznany za wspierajgcy sektor
weglowy, zas jedynie 0,1% budzetu uzna¢ mozna za wydawany na “niejednoznaczne” projekty. W
wypadku projektéw stanowigcych 5% regionalnego budzetu nie byto mozliwe oszacowanie ich wptywu na
transformacje i odchodzenie od wegla (ryc. 13, grupa “niesklasyfikowane”). Pomimo wymogéw zawartych
w art. 115 Rozporzadzenia 1303/2013 dla niektorych projektdw realizowanych w Brandenburgii brak
jest w udostepnianych przez land danych podsumowan dziatania. Szczeg6lnie w-wypadku innowac;ji
technologicznych czesto nie jest mozliwe jasne sprecyzowanie ich potencjalnego zastosowania. Nie mozna
zatem wykluczy¢, ze cze$c¢ z tych projektow ma pewne powigzania z wydobyciem oraz uzywaniem wegla.
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Ryc. 13  Podziat finansowania z funduszy EFSI przeznaczonych dla tuzyc — srodkéw przeznaczonych wytgcznie dla tego
regionu (géra) oraz projektow realizowanych na poziomie regionu oraz krajow zwigzkowych tgcznie (dét). Jedynie czesc

Srodkéw na poziomie landowym moze wptyna¢ na sytuacje na tuzycach.
Zrodto: wykres wtasny (Brandenburgia 2017b, 2017c; Saksonia 2017).

Dolna czes$c¢ ryc. 13 pokazuje podziat funduszy realizowanych tak na poziomie regionalnym, jak i catego
landu. W wypadku Brandenburgii 90 milionéw euro przeznaczonych jest na nalezacy do landu bank promociji
przedsiebiorczosci (Investitionsbank des Landes Brandenburg), majgcy na celu wspieranie matych i Srednich
firm za pomocg ustug finansowych takich jak inwestowanie w przedsigwzigcia we wczesnej fazie rozwoju
(venture capital, private equity)®. Jesli srodki te bedg na rowni wspieraé¢ poszczegbine sektory gospodarki,
wowczas znaczaca ich wiekszosS¢ przeznaczona bytaby na rozwijanie alternatyw dla wegla. Jako ze nie
dysponujemy jednak bardziej szczegbtowymi informacjami na ten temat nie mozemy stwierdzic, czy i jaka
czes$¢ wspomnianych funduszy wspiera przedsigbiorstwa z sektora weglowego. W efekcie musieliSmy uznac
za niemozliwe do sklasyfikowania 35% opisywanych tu funduszy EFSI.

3 Warto zauwazy¢, ze w szeregu przypadkdéw projektom przypisane zostaty w oczywisty sposob btedne kody typu interwenciji.
Dostosowalismy ich klasyfikacje na bazie dostepnych nam informacji dotyczgcych poszczegélnych dziatan
(patrz https://www.ilb.de/de/wirtschaft/eigenkapitalfinanzierung/).
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Ryc. 14  Przeglad strukturalnych efektéw funduszy EFSI w podziale na obszar interwencji na tuzycach (wtgcznie z

grojektami realizowanymi na poziomie landowym).
Zrodfo: wykres wtasny (Brandenburgia 2017b, 2017c¢; Saksonia 2017).

Bardziej szczeg6towe rozbicie funduszy EFSI na poszczegblne obszary ich wdrazania prezentujemy
na rycinach 14 (z uwzglednieniem projektow realizowanych na poziomie landowym) i 15 (wytgcznie z
dziataniami ze szczebla regionalnego). Okazuje sig, ze w wypadku tuzyc bardzo niewielka czes$¢ funduszy
przeznaczanych jest na projekty infrastrukturalne, a jesli juz, to na efektywno$¢ energetyczng oraz odnawialne
zrodfa energii. Lwia cze$c¢ finansowania skupia sie na rozwoju przedsigebiorczosci, badaniach i rozwoju oraz
innowacjach. Musimy jednak zauwazy¢, ze (szczegoblnie) fundusze dla przedsigbiorczosci dostepne sg na
poziomie catej Brandenburgii, a zatem jedynie czg$¢ trafi do firm z Luzyc (pétnocna czes¢ tego regionu jest
zamieszkiwana przez 1/3 mieszkancow landu). Srodkiem ciezkoéci tego typu projektow sa kwestie zwigzane
z mobilnoscig zawodowa, inkluzjg spoteczng oraz projektami edukacyjnymi. Musimy zauwazy¢, Ze znaczna
czeS¢ dziatan z tego zakresu rOwniez zarzadzana jest na szczeblu landu, wefekcie czego jedynie ich czesé
moze by¢ dostepna dla pracownic i pracownikow z tuzyc. W szeregu obszaréw wdrazania raportowanie w
Brandenburgii realizowane jest na poziomie poszczegoblnego dziatania. Na obszarze tuzyc realizowanych
bedzie wiele projektéw o niewielkiej skali (takich jak szkolenie pojedynczych osdb czy wsparcie dla udziatu
firm w r6znego rodzaju targach) o budzetach mieszczacych sig czesto w przedziale od 1 do 5 tysigcy euro.
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Ryc. 15 Przeglad strukturalnych efektéw funduszy EFSI w podziale na obszar interwencji na tuzycach (wytgcznie projekty
regionalne).

Zrédio: wykres wiasny (Brandenburgia 2017b, 2017c; Saksonia 2017).

Skupiajgc sie wytgcznie na projektach skierowanych na tuzyce wida¢ wyraznie, ze wiekszos¢ funduszy
przeznaczono tu na edukacje, badania i rozwdj oraz innowacje. Wiekszos¢ z tych dziatarn mieC bedzie
bezposredni, pozytywny wptyw na odchodzenie od wydobycia oraz uzywania wegla. W wypadku 5 milionéw
euro z funduszy EFSI z powodu niedostatecznych informacji niemozliwe jest jednak ich sklasyfikowanie
(patrz wyzej).
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3.4 Hiszpania: Aragonia

Informacje dotyczace Aragonii

Dane ogo6lne region kraj
Ludnosé 1326 000 46 450 000
PKB na gtowe (w euro) 28 500 25900
Udziat przemystu w PKB (2014) 25% 18%
Stopa bezrobocia (2015) 16% 22%

Rola wegla w regionie

Poziom wydobycia (2015) 1,3 miliona ton
Rodzaj Brunatny (typ subbitumiczny)
Zatrudnienie w sektorze 500

Compaiiia General Minera de
Teruel, S.A., SAMCA, Endesa-
Enel

Najwazniejsze przedsigbiorstwa

Moc blokéw energetycznych 1100 MW

Produkcja energii elektrycznej (kraj) 2000 2015
Udziat wegla w miksie energetycznym 19% 19%
Udziat OZE w miksie energetycznym* 36% 36%

*wiatr, fotowoltaika, panele stoneczne, geotermia, woda, odpady, biopaliwa

3.4.1 Rola wegla w regione
Goérnictwo i energetyka

Potozona na pétnocy Hiszpanii autonomiczna wspélnota Aragonii z wynikiem 1,3 miliona ton w roku 2015
odpowiada za niemal potowe produkcji wegla w tym kraju (Euracoal 2017c). Trzy termiczne, weglowe
bloki energetyczne w regionie (wlasno$¢ ENEL-Endes) odpowiadajg za okoto 10% mocy mozliwej do
wygenerowania w hiszpanskich elektrowniach napedzanych weglem: to Andorra Gl (368 MW), Andorra Gll
(368 MW) i Andorra Glll (366 MW) (Greenpeace Hiszpania 2016b). W poréwnaniu do innych krajow udziat
wegla w wytwarzaniu energii elekirycznej jest dos¢ nieduzy — w roku 2015 wyniést on 19% (OECD i IEA
2017b). Emisje dwutlenku wegla wynikte z produkcji energii elekirycznej siegajg 60,5 miliona ton rocznie
(dane za rok 2014), z czego energetyka weglowa odpowiada za 70% catosci. Bloki energetyczne Andorra
odpowiadajg za 1% emisji wyniktych z produkcji energii z wegla w Hiszpanii (Greenpeace Hiszpania 2016b).

Gtownym rejonem Aragonii, w ktorym wydobywa sie wegiel oraz produkuje energie z jego wykorzystaniem
jest Teruel i znajdujgcy sie na jego obszarze samorzgd Andorra. Dostepne tam rezerwy zawierajg 200
milionéw ton wydobywanego metodg odkrywkowg wegla brunatnego typu subbitumicznego, ktérego wysokie
zasiarczenie zmniejsza jego atrakcyjnos$¢ dla elektrowni (Euracoal 2017c). Jego lokalne uzytkowanie
ruszyto z miejsca dopiero w roku 1992, kiedy to bloki energetyczne wyposazone zostaty w instalacje do
odsiarczania (Belen i Lopez 2016). Rodzima produkcja wegla zmniejszyta sie¢ w Hiszpanii 0 24,5% w roku
2015 (Greenpeace Hiszpania 2016a), ale udziat energetyki weglowej wzrost z poziomu 14% w 2014 do 19%
w 2015 (OECD i IEA 2017b). Rzad w Madrycie oferowat statg pomoc finansowa dla kopalni wegla — pod
warunkiem, ze zakoricza one swoje dziatanie do roku 2018 — poprzez swoj “Plan de Cierre de la minera des
carbon 2011-2018”. Strategia ta stanowi kontynuacje krajowej polityki wzgledem wydobycia wegla, ktora
przyczynita sie do zmniejszenia w catym kraju zatrudnienia w sektorze o przeszto 90% w poréwnaniu do
poziomoOw z poczgtku XXI wieku.

Z drugiej strony doszto do zmian w konsumpcji wegla w Hiszpanii, ktéra zamiast rodzimego zaczeta opieraé
sie na importowanym weglu, zaspokajajgcym dzis 80% zapotrzebowania. “Plan de Cierre” nie doprowadzit
do zmian w krajowym systemie energetycznym — i to pomimo faktu, ze stopniowo zamykane sg lokalne
kopalnie (Greenpeace Hiszpania 2016a).
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Charakterystyka spoteczno-ekonomiczna

Aragonia jest potozong w Hiszpanii autonomiczng spotecznoscig, wywodzacg sie ze Sredniowiecznego
Krolestwa Aragonii. Potozona jest na pdtnocnym wschodzie kraju, sgsiaduje na po6tnocy z Francja, na
wschodzie z Katalonig oraz z Walencjg na potudniu. Sktada sie z trzech prowincji — Huesca, Zaragoza i
Teruel — zamieszkanych tgcznie przez 1.326.403 oséb (Eurostat 2017), z czego niemal potowa mieszka w
Zaragozie. Te samg nazwe ma rowniez stolica Aragonii. Omawiany przez nas region gorniczy nazywa sie
Andorra i potozony jest w zamieszkiwanym przez 7.875 osdb samorzgdzie Teruel (Instituto aragones de
estadistica 2017, dane za rok 2016). Najblizsze wigksze miasta to Zaragoza (100 km), Barcelona (250 km)
oraz Walencja (250 km).

Wspominany rejon Aragonii odnotowat w ciggu ostatnich lat spadek zamieszkujacej go ludnosci rzedu 14,4%.
Zjawiskiem tym szczegdlnie mocno dotknigte sg niewielkie wioski. Proces ten nie ogranicza sie wytgcznie do
tego obszaru kraju — obserwowa¢ go mozemy w wielu wiejskich rejonach Aragonii i catej Hiszpanii. Jeszcze
bardziej istotna z punktu widzenia nieuchronnego wygaszania wydobycia wegla jest spora luka edukacyjna
W regionie — poziome realizacji obowigzku szkolnego wynosi jedynie 76%. Réwniez stopa zatrudnienia kobiet
jest tu niska, wynoszac 65,3% w Andorze, podczas gdy w catosci Aragonii siega 77,1%. Zatrudnienie jest
silnie skoncentrowane we wspomnianym juz rejonie gérniczym, w ktérym znajduje si¢ 45% miejsc pracy w
regionie.

W ostatnich latach rynek pracy zaczat ewoluowac i zwigksza¢ zréznicowanie oferowanego zatrudnienia.
Podczas gdy przedsiebiorstwa zwigzane z wydobyciem wegla oraz produkcja energii odpowiadaty za
23,9% miejsc pracy oraz 77,5% wartosci dodanej brutto w roku 2000, to w 15 lat pézniej ich udziat spadt do
odpowiednio 17,9 oraz 47,3%. Zmiana ta korzystnie odbita sie na niemal kazdej z pozostatych branz, np.
ustug publicznych (+14,6% zatrudnienia, +21,3% wartosci dodanej brutto), produkcji przemystowej (+6,3 i
+8%) oraz pozostatych (+5,9, +30,3%). Jedynie branza rolnicza oraz budownictwo wytworzyty tyle samo
wartosci-dodanej co do tej pory, a nawet zmniejszyty nieco zatrudnienie (odpowiednio o 4,7 oraz 10,2% -
Greenpeace Hiszpania 2016a).

3.4.2 Wydatkowanie funduszy strukturalnych w regionie

Aragonia jest tu wyjgtkowym przypadkiem, jako ze w listopadzie 2017 nie zostat tu zatwierdzony przez
odpowiednie instytucje zarzadzajace ani jeden projekt majgcy otrzymac¢ dofinansowanie z regionalnych
programoéw operacyjnych EFS czy EFRR*. W obliczu faktu, iz mineta juz przeszto potowa okresu programowania
brak zatwierdzonych projektéw Swiadczy o innym braku — zdolnosci do wdrazania w regionie projektow
wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych. Analiza przyczyn tego stanu rzeczy lezy poza obszarem naszej
analizy. Nie jesteSmy w stanie stwierdzi¢, jakiego typu szczeg6lne okolicznosci spowodowaty opdznienie
w wyborze oraz zatwierdzaniu projektéw, majgcych by¢ realizowanych przy wsparciu dwéch regionalnych
programoOw operacyjnych.

Ze wzgledu na brak zaakceptowanych dziatan metodologia zastosowana w innych regionach nie mogta
zosta¢ zastosowana w Aragonii. Jedng z alternatyw mogto by¢ oszacowanie danych w okresu 2007-2013
— biorgc jednak pod uwage odmienne zasady, cele oraz priorytety poprzedniego okresu programowania
rowniez i ta analiza nie bytaby porownywalna z tymi dokonanymi w odniesieniu do innych regionow. Co
jednak wazniejsze wspomniane dane bytyby zwyczajnie zbyt stara, by méc udzieli¢ przekonujgcej odpowiedzi
na nasze skierowane ku przysztosci pytania badawcze. Zastanawiamy sie bowiem w jaki spos6b fundusze
unijne mogg umozliwi¢ i wesprze¢ nieuchronne zmiany strukturalne, zwigzane z wygaszaniem wegla.
Programy operacyjne z lat 2007-2013, a takze stojgce za nimi rozpoznanie priorytetow powstawato, gdy
wyzwanie rezygnacji z wegla nie byto powszechnie uznawane za kluczowe. Ocenianie poprzedniego okresu
programowania nie bytoby zatem ani sprawiedliwe, ani tez nie da nam jakichkolwiek sensownych odpowiedzi
na pytanie o stojgce przed nami wyzwania.

4 Odkrycie to zostato potwierdzone przy bezposrednim kontakcie z osobami odpowiedzialnymi za fundusze unijne w bedacej czescig
Ministerstwa Finansow i Administracji Publicznej Direccion General de Fondos Europeos (instytuciji zarzadzajacej srodkami z EFRR)
oraz z Unidad Administradora del Fondo Social Europeo wewnatrz Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej.
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Jedyng alternatywg jest opisanie oraz synteza samych programow operacyjnych, a zatem sprawdzenie nie
tyle co Aragonia robi, ale co planowata zrobié¢. Pozostata cze$¢ niniejszego rozdziatu przedstawia pokrétce
priorytety oraz kategorie wydatkéw, przedstawione w regionalnych programach operacyjnych EFS oraz
EFRR Aragonii.

Wspomniane dwa programy miaty otrzymac dofinansowanie rzedu 199 milionéw euro ze strony funduszy
typu EFSI (120 milionow z EFRR oraz 79 z EFS). Regionalny program EFRR sktada sie z szeSciu obszaréw
priorytetowych. Najwigksza jego cze$¢ wyznaczona zostata na wspieranie podnoszenia jakosci oraz
dostepnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) w regionie. W wypadku EFS najwieksza czesé
budzetu odtozona byta na dziatania z obszaru priorytetowego “inkluzja spoteczna” (patrz ryc. 16).

Obszary priorytetowe EFRR

Pomoc techniczna
2%
Konkurencyjno$¢
MSP T~ \
4% Ochrona $rodowiska i
' efektywnos¢

surowcowa

Inkluzja spoteczna 15%

8%

Gospodarka
niskoweglowa
13%

Badania i innowacje
15%

Obszary priorytetowe EFS

P techni Inkluzja spoteczna
omoc techniczna 44%
2 \\ :

Ksztatcenie oraz
szkolenia zawodowe
21% Trwate zatrudnienie
wysokiej jakosci
33%

Ryc. 16 Podziat wyznaczonego na Regionalne Programy Operacyjne Aragonii budzetu EFRR (goéra) oraz EFS (dét) na okres
programowania 2014-2020 w zaleznosci od obszaru interwenciji.

Zrédto: wykres wiasny na podstawie danych Gobierno de Aragén (2014a, 2014b).
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Wsrod dziatan, majgcych otrzymac finansowanie z funduszy EFSI wymieni¢ nalezy:

M 22,99 miliona euro w kategorii ,Dostep do zatrudnienia dla 0s6b poszukujgcych pracy oraz nieaktywnych
zawodowo, wtgcznie z osobami dtugotrwale bezrobotnymi oraz oddalonymi od rynku pracy — w tym za
pomocg lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wsparcia dla mobilnosci zawodowej".

16,5 miliona euro na “ICT: Szerokopasmowg sie¢ Swiattowodowg”.
M 9,66 miliona euro na “Rekultywacje przestrzeni poprzemystowych oraz zanieczyszczonej gleby”.

W wypadku badan i rozwoju 7,25 miliona euro wyznaczono na publiczng infrastrukture B+R, a 9,45
miliona na procesy B+R w matych i $rednich firmach.

M tacznie 19,1 milion euro na finansowane z EFRR oddolne inicjatywy spoteczno$ci lokalnych na rzecz
rozwoju oraz na wspierane ze $rodkow ESF oddolne strategie rozwoju.

Jak juz wspomnieliSmy zadna kategoria z puli finansowania funduszy EFSI zawarta w programach
operacyjnych nie zostata jeszcze wykorzystana do wsparcia konkretnych projektow. Jesli zostang one
jednak rozdysponowane to srodki te majg spory potencjat do wsparcia niezbednych zmian strukturalnych.
Szczegblnie obiecujgce sa tu dos¢ spore sumy, przeznaczone na poprawe sytuacji na rynku pracy. Pytanie
o to, czy w najblizszych trzech latach uda sie w petni wykorzysta¢ potencjat inwestycji tego typu nadal
pozostaje otwarte.
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4/ Wnioski z analizy regionalnej

4.1 Wyzwania stojgce przed regionami wydobycia wegla

Nasza analiza dotyczaca czterech regionéw weglowych — Slgska, Macedonii Zachodniej, Aragonii oraz
tuzyc — ukazata ré6znorodnosc¢ okolicznosci oraz specyficzne dla kazdego regionu uwarunkowania. Wskazata
jednak rowniez na szereg podobnych do siebie wyzwan, z ktérymi mierzg sie one w procesie wygaszania
wegla oraz dywersyfikacji ekonomicznej.

Pierwszym istotnym rozréznieniem jest to na regiony wydobycia wegla kamiennego oraz brunatnego. Slask,
na terenie ktérego dominuje gornictwo tego pierwszego typu surowca, jest silnie uprzemystowiony oraz
zurbanizowany. Cho¢ jego wydobycie oraz zuzycie odgrywa tu wazng role, to inne branze przemystu — a
takze sektory gospodarki — kreujg spora czes¢ regionalnej wartosci dodanej. Rejony opierajgce rozwéj na
weglu kamiennym, takie jak Slgsk, z reguty wczeénie rozwijaty przemyst stalowy, co sitg rzeczy prowadzito
do bardziej zr6znicowanych faricuchéw wartosci. Gornictwo jest tu istotnym czynnikiem kultury i tozsamosci,
ale nie jest juz az tak kluczowe dla rozwoju gospodarczego regionu. PKB Slgska jest wyzsze niz érednia
dla catej Polski, za$ spadek zatrudnienia przy wydobyciu oraz uzytkowaniu wegla nadrabiany jest jego
silnym wzrostem w innych sektorach. Regiony wydobycia wegla kamiennego sg w stanie dzieki swoim
wysitkom wykorzysta¢ swojg wzgledng zamozno$¢ do lepszego dostosowania struktury przemystu oraz catej
gospodarki do stojgcych przed nimi wyzwan.

Rejony wydobycia wegla brunatnego sg z reguty znacznie stabiej rozwinigtymi, czestokroC wiejskimi
obszarami o niskiej gestosci zaludnienia, na ktorych praca w gornictwie czy energetyce jest nadal gtbwnym
zrbdtem zatrudnienia. Przyktadem tego stanu rzeczy jest w szczegdlnosci Macedonia Zachodnia, a na nieco
mniejszg skale robwniez tuzyce i Aragonia. Ten ostatni region nieco odroznia od pozostatych przypadkéw,
jako ze Andorra — obszar wydobycia wegla — zamieszkuje niewiele 0séb, a za kondycje gospodarczag
regionu duzo bardziej odpowiada jego stolica Zaragoza. Uzaleznienie Aragonii od sektora weglowego w
zwigzku z faktem, ze jego najwazniejsze miasto jest duze i generuje duzo bardziej zr6znicowany zestaw
potrzeb oraz mozliwosci juz dzi$§ zaczeto ulega¢ zmniejszeniu. W wypadku pozostatych dwéch regionéw
wydobycia wegla brunatnego obraz sytuacji wydaje sie mniej rozowy. Macedonia Zachodnia jest silnie
zalezna od pojedynczej, pozostajgcej w duzej mierze w publicznych rekach firmy, w rekach ktorej znajduje sie
wigkszo$¢ kopalni oraz blokéw energetycznych napedzanych tym surowcem. Pojedyncza firma jest rbwniez
jedynym witascicielem kopalni oraz elektrowni na tuzycach. Po upadku zelaznej kurtyny oba te sektory
stanety na krawedzi upadku, co zmienito cieszgcy sie do tej pory wzglednie wysokim poziomem rozwoju
gospodarczego Niemiec rejon w obszar dotknigty powaznymi problemami. Macedonia Zachodnia zaczeta od
niedawna doswiadcza¢ zmniejszania sie ilosci miejsc pracy w zwigzku z modernizacjg greckiego systemu
energetycznego. Wysoka stopa bezrobocia, szczegoblnie wsrod osdéb mtodych, jak rowniez niski poziom
dywersyfikacji lokalnej gospodarki pokazuje, jak wazne jest wspieranie proceséw strukturalnych zmian w
rejonie, umozliwiajgcych tworzenie trwatych miejsc pracy oraz podstaw do zwiekszania wartosci dodanej.

Obserwacjg stosujaca sie do kazdego z analizowanych regionéw weglowych jest fakt, iz gornictwo — na
r6zng skale — odgrywa role w tworzeniu lokalnej tozsamosci. Jako ze wegiel byt najwazniejszym czynnikiem
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wplywajgcym na proces uprzemystowienia rejony jego wydobycia ogrywaty w nim kluczowg role. W efekcie
obraz gérnika ulega w nich czesto idealizacji, a bohaterskie historie budujg pozytywny wizerunek w regionach
i wérdd ich mieszkancéw. Wraz z narodzinami silnego trendu na rzecz ochrony klimatu oraz uznania wegla
— w szczegOInosci brunatnego — za gtowne Zrédta zanieczyszczenia atmosfery dwutlenkiem wegla narracje
te zaczety sie zatamywacé. Z “czarnego ztota” wegiel zmienit sie¢ w szkodliwg substancje. Gornicy, bedacy
do niedawna bohaterami, zaczeli by¢ widziani jako w najlepszym razie nieSwiadomi pomocnicy trujgcych
srodowisko korporaciji. Tego typu odwrdcenie rél, zmieniajgce “dobrych” w “ztych” nie jest czyms$ tatwym
do zaakceptowania. Kojarzy sig z utratg pozytywnej tozsamos$ci oraz zlekcewazeniem dawnych wysitkow.
To z kolei prowadzi¢ moze do konfliktbw miedzy osobami pracujgcymi w sektorach zaleznych od wegla a
obroricami Srodowiska, patrzagcymi sie¢ w odmienny sposob na weglowe dziedzictwo. Podczas gdy gornicy
czesto bronig je i protestujg przeciwko zamykaniu kopalr, osoby zaniepokojone stanem srodowiska z reguty
bedg cieszy¢ sie z kazdego wygaszenia, jako ze oznacza¢ ma ono mniejszg ilo$¢ zanieczyszczen oraz — w
wypadku kopalni odkrywkowych — zmniejszenie skali zniszczenia lokalnej przyrody oraz spoteczno$ci.

Analizowane przez nas regiony sg $wiadome stojgcych przed nimi wyzwan, zwigzanych z nieuchronnymi
zmianami strukturalnymi. Dostrzegalne sg coraz bardziej intensywne wysitki instytucji, przybierajgce forme
realizowanych w praktyce dziatan politycznych, na rzecz zréznicowania bazy przemystowej oraz wszystkich
sektoréw gospodarki, a czasem wrecz bezpos$redniego wspierania dziatar na rzecz wygaszania wydobycia
oraz uzytkowania wegla. Przyktadem zmieniajgcego sie krajobrazu politycznego jest hiszpanski “Plan
de Cierre de la minera des carbon 2011-2018”; ktéry wymaga od kopalr chcgcych otrzymaé od rzadu w
Madrycie pomoc finansowg zaprezentowanie planédw na wygaszenie swojej dziatalnosci, ale rowniez
“Innovationsregion Lausitz”, oferujgcy wsparcie dla lokalnego rozwoju gospodarczego poprzez wspieranie
wspotpracy interesariuszy z sektora przemystowego, biznesu oraz Srodowisk naukowych na rzecz budowy
regionalnego systemu innowacji. Unia Europejska ma szanse zwigkszyC znaczenie tego typu inicjatyw
poprzez finansowanie niezbednych dziatar na rzecz spoteczno-gospodarczego dostosowania sie do zmian
strukturalnych. Finansowanie ze strony funduszy EFSI moze zatem pomOc regionom w pomocy samym
sobie.

4.2 Wydatkowanie Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych w regionach gérniczych

Analiza porbwnawcza wykorzystania Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (funduszy
EFSI) w czterech weglowych regionach Europy prowadzi nas do nastepujgcych wnioskow:

Sladowe finansowanie dziatan zwigzanych z weglem

W wypadku Macedonii Zachodniej oraz tuzyc $rodki unijne nie zostaty skierowane na zaden projekt, mogacy
aktywnie wspiera¢ dotychczasowy model uzaleznienia od wydobycia oraz uzytkowania wegla. W wypadku
Aragonii — co wnioskujemy po skapych informacjach zwigzanych z tym regionem — réwniez nie ma zadnych
planéw co do finansowania sektora weglowego za posrednictwem funduszy EFSI. Jedynie na Slasku niewielki
odsetek projektéow mie¢ bedzie na celu wsparcie innowacji oraz inwestycji w przedsiebiorstwa z tego sektora
(na sume 4,3 miliona euro, co stanowi¢ ma 0,3% juz zagwarantowanych dla regionu funduszy EFSI).

Juz ten fakt jest naszym zdaniem istotnym odkryciem. Biorgc pod uwage fakt, ze Unia Europejska jako
jeden ze swoich priorytetbw uznaje wspieranie zrbwnowazonego rozwoju nie powinno nas to dziwi¢c. W
odpowiednich regulacjach nie ma jednak zapiséw, ktdére jednoznacznie zabraniatyby dofinansowania
okreslonej technologii — a zatem bardziej efektywne uzytkowanie wegla czy instalacje jego wychwytu i
magazynowania (sekwestracji, CCS) mogg by¢ zaprezentowane jako inwestycje wspierajgce trwaty rozwd;.
Nasza kategoryzacja uwzgledniata nie tylko bezposrednie inwestycje w wegiel oraz infrastrukture weglowa,
ale rbwniez badania i rozwéj oraz produktywne inwestycje w powigzane z nim sektory. Niezmiernie niski
udziat mogacych wspieraé¢ ten surowiec inwestycji jest zatem dla nas niespodziankg, biorgc pod uwage
poréwnanie z dotychczasowymi priorytetami polityki strukturalnej. W poprzednich okresach finansowania ze
strony EFSI innowacyjne technologie weglowe czy czysty wegiel dla niektorych krajow wcigz pozostawaty
istotnymi priorytetami. W wypadku niemieckiego Zagtebia Ruhry miliardy euro az do lat 90. inwestowano w
celu podtrzymania przy zyciu coraz bardziej niekonkurencyjnego sektora weglowego.
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Unikalny charakter kazdego z regionéw

Sposéb uzywania funduszy EFSI dos¢ mocno rézni sie w zaleznosci od analizowanego regionu. Mozemy
zauwazy¢ nastepujace, specyficzne dla nich trendy:

B Macedonia Zachodnia uzywa fundusze unijne gtéwnie do wspierania lokalnej infrastruktury (spotecznej,
zdrowotnej, edukacyjnej czy zdrowotnej), jak rébwniez do pobudzania mobilnosci zawodowej i dziatan
na rzecz inkluzji spotecznej. Fundusze EFSI pomagajg zatem podtrzymac przy zyciu lokalne ustugi w
warunkach ciezkiej sytuacji gospodarczej panujacej w regionie (czego przyktadem moze by¢ siegajgca
powyzej 30% stopa bezrobocia).

B Siask ktadzie mocny nacisk na zapewnienie odpowiedniej jakoéci transportu drogowego. Obraz ten
moze jednak by¢ nieco wykrzywiony, jako ze duze projekty infrastrukturalne sitg rzecz pochtaniajg sporg
czes¢ budzetu (co moze wigzac sie ze szczeg6lng sytuacjg oraz zwigzanymi z nig priorytetami, istotnymi
w momencie gdy analizowaliSmy dostepne dane). Kolejnym priorytetem jest polityka zatrudnienia
oraz dziatania na rzecz mobilnosci zawodowej, majgce na celu ztagodzenie niepokojow spotecznych
zwigzanych z trwajgcg przez ostatnie dekady transformacjg ekonomiczng. Pozostate fundusze sg
podzielone niemal po rowno na wszystkie pozostate obszary wsparcia.

B tuzyce jasno skupiajg sie przy wydawaniu pieniedzy z funduszy unijnych na badaniach, innowacjach,
rozwoju przedsiebiorczosci oraz edukacji, jak réwniez na dziataniach wspierajacych mobilnos¢
zawodowg. Zauwazalne jest uznawanie za priorytet projektdw zwigzanych ze wzmacnianiem
potencjatu ekonomicznego regionu. Niemal w ogole nie znajdziemy tu juz projektow zwigzanych z
budowg podstawowej infrastruktury (co jeszcze do niedawna byto jednym z obszaréw priorytetowych).
Niewielkie fundusze pozostate w tej puli nakierowane sg na wspieranie efektywnosci energetycznej oraz
odnawialnych zZrédet energii. Ponad potowa wszystkich funduszy tego regionu moze by¢ uznana jako
bezposrednio wspierajaca odchodzenie od wydobycia i uzytkowania wegla.

M Aragonia jest tu wyjgtkowym przypadkiem, jako ze nie zakontraktowano tam poki co zadnych projektow.
Mozliwe byto jedynie analizowanie zatozonych celow programéw operacyjnych (ale juz nie budzetow
zabezpieczonych projektow). Widac¢ w nich uznanie za priorytet kwestii innowacji oraz szkolen, technologii
ICT czy budowania niskoweglowej gospodarki z jednej, a takze dziatari na rzecz inkluzji spotecznej i
wysokiej jakosci miejsc pracy z drugiej strony.

Interpretacja i wiarygodnosé analizy Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych

W celu prawidtowej oceny rezultatbw naszej oceny finansowania ze strony funduszy EFSI nalezy
odnotowac nastepujgce kwestie:

« Analizie poddane zostaty rozdysponowane srodki wedle danych ogtoszonych przez analizowane
regiony (stan na wrzesien 2017). Jako ze okres finansowania trwa od roku 2014 do 2020 istnieje
mozliwos¢, ze priorytety dotyczace wydatkowania moga sie zmienia¢ wraz z uptywem czasu.
W niektdrych regionach da sie zauwazy¢ pojedyncze dziatania o bardzo duzych budzetach (np.
rozwoj infrastruktury drogowej na Slasku), ktore zostaly zarezerwowane na wczesnym etapie
finansowania i ktbre moga znieksztatca¢ obraz lokalnych priorytetéw.

Fundusze EFSI z poprzednich okresow finansowania nie byly poddane szczeg6towej analizie.
Zaktadamy, ze nie odzwierciedlaty one w istotny sposdb aktualnych trendéw oraz priorytetéw z
zakresu polityki energetyczno-klimatycznej. R6znice miedzy poszczegblnymi regionami mogag
jednak wigzac sie z realizowanymi wczes$niej dziataniami (np. ograniczong potrzebg inwestycji
infrastrukturalnych, ktére zostaty dofinansowane w minionej dekadzie).
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Nasza analiza opierata sie na obszarach dziatania opisanych w tytutach oraz streszczeniach
projektéw przeznaczonych do finansowania. Opieramy jg zatem na bazie celéw, opracowanych
przez ubiegajacych sie o realizacje tych projektow. Nie oceniamy rezultatow ich wdrazania ani ich
dtugofalowego wptywu na struktury spoteczno-ekonomiczne.

Regiony, poza funduszami EFSI, korzysta¢ mogg z innych zrodet finansowania (np. innych srodkéw
unijnych, srodkéw krajowych czy podatkéw). Zréznicowane mozliwosci skorzystania przez regiony
z tych funduszy po czesci ttumaczy¢ moze priorytety, na ktére stawiaty one przy ubieganiu si¢ o
fundusze EFSI. Ocena wszystkich funduszy dostepnych dla regiondw znajduje si¢ poza zakresem
niniejszego raportu. Musimy odnotowaé, ze fundusze innego rodzaju mogg wskazywac¢ na
zupetnie inne wzorce, dotyczgce wspierania sektora weglowego czy odchodzenia od wydobycia i
uzytkowania tego surowca.

Unijne raportowanie wptywu Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych — pole do poprawy

Na poziomie zagregowanych danych zauwazamy, ze unijne wymogi dotyczace raportowania wykorzystania
funduszy EFSI sg bardzo przydatne do zapewnienia wysokiego poziomu zarzadzania. Wszystkie parstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do regularnego (w szesSciomiesiecznych przedziatach) publikowania
zestandaryzowanych, mozliwych do poréwnywania danych dotyczgcych ich wykorzystania. Dane te stanowity
baze naszej analizy — bez wymogu raportowego bytaby ona niemozliwa. Nadal jednak wida¢ pole do poprawy
jej jakosci.

B Czes$¢ danych z tuzyc byta niekompletna, co uniemozliwito stworzenie cato$ciowej analizy. By¢é moze
to wyjatkowa sytuacja, Komisja Europejska powinna jednak dokonywac¢ kompleksowego sprawdzania
danych projektowych, dostarczanych przez instytucje zarzadzajgce rozdziatem funduszy, pod katem ich
kompletnosci oraz zgodnosci z wymogami projektowymi.

B Pomocne dla celéw pordbwnawczych moze by¢ rowniez publikowanie danych w jednym jezyku. Chociaz
kody opisujgce typ interwencji sg wspolne dla wszystkich panstw cztonkowskich, to prezentacja
informacji w ich jezykach urzedowych komplikuje mozliwo$¢ dokonywania analizy porbwnawczej. Byto to
zauwazalne w trakcie przygotowywania naszego raportu, mogtoby tez jednak ulzy¢ w pracy m. in. Komisji
(przygotowujacej co dwa lata wiasne analizy) czy przy raportowaniu postepdw polityki spéjnosci. Warto
zauwazy¢, ze mozliwo$¢ porownywania danych wymieniona jest w art. 115 Rozporzgdzenia 1303/2013.

B Zauwazamy konieczno$¢ przejrzystosci nie tylko w wydawaniu $rodkéw z funduszy EFSI. Jest ona
wazna rowniez w wypadku tworzenia oceny wptywu efektow realizowanych dzieki ich wsparciu projektéw
pod katem wyzwan zwigzanych z wygaszaniem wegla. Art. 55-57 Rozporzadzenia 1303/2013 precyzujg
wymogi ewaluacji funduszy EFSI. Powinna ona uwzgledniaC kwestie zwigzane z realizacjg priorytetéw
kazdego z funduszy oraz celdédw unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego oraz inkluzywnego
rozwoju. Potrzebne sg réwniez dalsze badania nad wptywem ich wydatkowania na proces wygaszania
wegla.
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5/ Podsumowanie

Znaczenie wydobycia wegla dla gospodarki ulegto w Europie w ostatnich dekadach zmniejszeniu — gtéwnie
z powodbéw ekonomicznych oraz technologicznych. Wiele opartych na weglu regionéw tracito w tym
czasie swojg baze ekonomiczng, stajgc przed szeregiem strukturalnych wyzwarn. Konieczno$¢ szybkiego
zmniejszenia europejskich emisji gazéw cieplarnianych skutkowa¢ bedzie m. in. kolejnymi wyzwaniami dla
tych regiondéw — niezaleznie od tego, ze odweglenie systeméw energetycznych na kontynencie wigzac sie
bedzie z szeregiem szans dla europejskiego systemu ekonomicznego oraz jego innowacyjnosci. Rejony
wydobycia wegla zmuszone bedg do przejscia przez proces dopasowania strukturalnego oraz wymyslenia
na nowo swojej przysztosci po weglu. Biorgc pod uwage fakt, ze zapobieganie zmianom klimatu jest
ogoblnoeuropejskim zobowigzaniem uczciwym postawieniem sprawy bedzie przyznanie, ze regiony opierajgce
swoj dotychczasowy rozwoj na weglu powinny otrzymac wsparcie w tej transformaciji.

Nasze badanie sprawdzato, w jaki sposdb Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne (fundusze EFSI)
uzywane sg dzis w czterech regionach weglowych: hiszpariskiej Aragonii, niemieckich tuzycach, polskim
Slgsku oraz greckiej Macedonii Zachodniej. Jakie sg gtéwne wnioski z tej analizy oraz powigzane z nimi
rekomendacje co do lepszego wspierania rejonow wydobycia wegla?

B Sposobywykorzystywaniafunduszy EFSIr6znig sie w zaleznos$ciod regionu, co odpowiada zréznicowanym
warunkom, potrzebom oraz spojrzeniom na perspektywy rozwoju danego obszaru. Elastyczno$¢ w
dostosowaniu priorytetéw do lokalnych warunkow wydaje sig by¢ niezbednym elementem wykorzystywania
funduszy EFSI, w szczeg6inosci gdy majg one wspieraé proces spoteczno-ekonomicznego dostosowania
do stojgcego przed nami wyzwania wygaszania wegla.

B Juz dzi$ regiony mogg uzywaé fundusze EFSI do wspierania transformaciji w_kierunku przysztosci bez
wydobywania oraz uzytkowania wegla. Jedynie bardzo niewielka czes¢ funduszy tego typu wspiera juz
istniejgca infrastrukture oraz firmy z tego sektora. W wigkszosci regionéw niestety jedynie mniejsza
czes¢ funduszy w bezposredni sposob przygotowuje lokalne spotecznosci na zycie bez tego surowca.
Spowodowane jest to przede wszystkim istnieniem pilnych potrzeb dotyczgcych redukowania regionalnych
stabos$ci strukturalnych, a dodatkowo réwniez regionalnymi oraz krajowymi priorytetami dotyczgcymi
energetyki czy Sciezek rozwoju.

M -Walka ze zmianami klimatu (a takze dostosowanie sie do nich) juz teraz jest jednym z priorytetow
przy finansowaniu ze strony funduszy EFSI. Cel ten skupia sie jednak obecnie gtbwnie na kwestiach
efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet energii. Nie jest on poki co widziany tak bardzo w
kontek$cie wspierania transformacji w kierunku zeroemisyjnej gospodarki, co wymagatoby wspierania
wygaszania rowniez zaawansowanych technologicznie rozwigzarh weglowych. Czes¢ z zauwazonych
przez autorow studium interwencji, ktére potwierdza¢ moga te teze, pochwali¢ sie moze zerowym
poziomem wspotczynnika klimatycznego® of zero and cannot be counted towards the climate change
objectives. This holds for example for most — tym samym nie mogac by¢ liczonymi jako dziatania
wspierajgce osiagniecie celdbw zwigzanych z ochrong klimatu. Przyktadem moga by¢ tu projekty na
rzecz wzmacniania infrastruktury ICT, edukacyjne czy szkoleniowe. Te ostatnie mogg by¢ kluczowe dla
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trwatosci oraz zrbwnowazonego charakteru procesu zmian w regionach, a tym samych dtugofalowego
sukcesu procesu wygaszania wegla — niezbednego dla udanego zapobiegania zmianom klimatu.

B Niektore instytucje regionalne zaczety uwzglednia¢ szerszg perspektywe wprowadzajgc wymog, by
wszystkie finansowane z funduszy EFSI projekty (w tym te pomagajgce w poszerzaniu endogennego
potencjatu regionu, np. wspierajgce MSP) nie staly w sprzecznosci z celami zrownowazonego rozwoju.
Podejscie to ma potencjat do jego dalszego upowszechniania sie (np. dzieki lepszej operacjonalizaciji).

Podsumowujac — regiony opierajace sie na weglu juz dziS§ mogg uzywaé fundusze unijne do wspierania
stojgcej przed nimi, niezbednej transformaciji. Jako ze dekarbonizacja europejskiego systemu energetycznego
jest jednym z kluczowych wyzwarn, stojgcych w tym stuleciu przed Unig Europejska, a wygaszanie wegla w
ciggu najblizszych kilku dekad jest niezbednym elementem tego procesu, Unia powinna zastanowi¢ sie nad
mozliwoscig bardziej celowego wspierania regionéw weglowych w osiggnieciu celu przejscia do przysztosci
bez tego surowca. Na bazie wynikdw powyzszej analizy dostrzegamy tu dwie mozliwosci:

B Stworzenia priorytetu finansowego czy kategorii typu interwencji, na przyktad pod tytutem “wsparcie
wygaszania infrastruktury wysokoweglowej”, ktéry mogtby zosta¢é wbudowany w fundusze EFSI,
szczegOlnie w Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR). Osobna kategoria, podkreslajaca
w ramach kolejnego okresu finansowania znaczenie transformacji oraz odchodzenia od wegla bytaby
pomocna w tworzeniu w regionach (a takze na szczeblu krajowym) bardziej jednoznacznie nakierowanych
na osiggniecie tego celu projektéw. Podejscie to jest jednak dziataniem na dos¢ niskim szczeblu, jako ze
podmioty na szczeblu regionalnym wciaz beda mogty traktowac te kwestie jako jedng z opcji (ktérg moga
sie kierowac¢ badz nie) przy okazji aplikowania o $rodki unijne.

B Stworzenia specyficznego programu, realizowanego w ramach EFRR, na ktéry przeznaczony bedzie
okreslony, minimalny odsetek $rodkéw unijnych, oferujgcego bezposrednie wsparcie dla transformaciji
gospodarczej oraz przejscia w strone alternatywnego, zrOwnowazonego systemu energetycznego.
Istnieje szereg sposobdw na operacjonalizacje tego programu, wigczajac w to stworzenie na peziomie
unijnym-definicji regionéw opartych na weglu oraz poprzez powigzanie jej ze srodkami z funduszy EFSI.

Niezaleznie od tego, ktore z tych podej$¢ zostanie zastosowane w praktyce uwazamy za wazng kwestie
wigczenie regionalnych interesariuszy z regiondw weglowych w proces projektowania tego typu programéow
wsparcia. Dziatajgca od grudnia 2017 roku unijna platforma na rzecz transformacji regionédw weglowych
(“Coal regions in transition platform”) moze byé odpowiednim forum dla zainicjowania tego typu dyskus;ji
(Komisja Europejska 2017a).

Na koniec naszego raportu chcemy zauwazy¢, ze obie ze wspomnianych opcji wsparcia nie muszg by¢
ograniczone wytgcznie do regiondw opartych na weglu. Ich adresatami mogg by¢ wszystkie regiony
wysokoemisyjne — najbardziej oczywistymi kandydatami sg tu obszary uzaleznione gospodarczo od dostaw
wysokoemisyjnych Zzroédet energii, tak jak w wypadku ropy ze zt6z tupkowych na pétnocnym wschodzie Estonii.
Nie trzeba zresztg ogranicza¢ sie do dostaw energii — finansowe wsparcie na rzecz budowy gospodarki
niskoweglowej moze réwniez trafic do region6w borykajgcych sie z trudnosciami strukturalnymi, ktére silnie
zalezg z kolei od wysokich pozioméw uzytkowania energii ze zrodet kopalnych. Obszary o duzym znaczeniu
przemystu chemicznego czy metalurgicznego réwniez zmagajg sie z wieloma trudnosciami na drodze do
zeroemisyjnej gospodarki — nawet jesli majg one odmienny charakter. Nie chodzi tu 0 wygaszenie produkgciji
lecz o wsparcie dla przedsiebiorstw w rozwijaniu i wdrazaniu przyjaznych dla srodowiska modeli produkc;ji
ich dobr oraz ustug.

Unijna polityka strukturalna oraz wynikte z niej fundusze EFSI tworzg rozbudowang skrzynke z narzedziami.
To niezwykle cenny zaséb z ktdérego europejskie regiony weglowe moga czerpac¢ w celu wymyslenia sie na
nowo i stworzenia dla siebie lepszej przysztosci bez wegla. Narzedzia te nie sg poki co uzywane w spojny
sposo6b. Mamy nadziejg, ze rekomendowane przez nas zmiany mogg pomoc w ich bardziej efektywnym
wykorzystywaniu.

5 Wszystkie kody typow interwencji zostaty wyposazone we wiasciwy im “wspétczynnik szacowanego wsparcia dla osiggniecia celow
ochrony klimatu”, ktory przyja¢ mégt warto$¢ 0, 40 lub 100% (patrz sekcja 1.2.2 raportu).

Wygaszanie wegla, odnowa europejskich regionow 45




46

-y

- | ol

"

, 6/ Bibliografia » + _ .

=

Agora Energiewende. 2017. ‘Eine Zukunft Fir Die Lausitz - Elemente Eines Strukturwandelkonzepts Fir Das
Lausitzer Braunkohlerevier’. Berlin: Agora Energiewende.
https://www.agora-energiewende.de/de/themen/-agothem-/Produkt/produkt/444/
Eine+Zukunft+f%C3%BCr+die+Lausitz

Albrech, Joachim, Philipp Fink, and Heinrich Tiemann. 2016. ‘Ungleiches Deutschland: Sozio6konomischer
Disparitatenbericht 2015’. 2016.

http://library.fes.de/pdf-files/wiso/12390.pdf

BCG i Prognos. 2018. ‘Klimapfade Fir Deutschland’. Bundesverband der Deutschen Industrie e. V. (BDI).
https://bdi.eu/publikation/news/klimapfade-fuer-deutschland

Belen, Ana i Sanchez Lopez. 2016. ‘La Mineria Del Carb6n En Espafia y Experiencias Internacionales de
Transicion Justa’. Greenpeace Hiszpania.

Brandenburgia 2014. ‘Operationelles Programm Des Landes Brandenburg Fir Den Européischen Fonds
Fir Regionale Entwicklung (EFRE) in Der Férderperiode 2014-2020°. Poczdam: Ministerstwo Gospodarki i
Energii Brandenburgii.

http://www.efre.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.395351.de

e 2017a. ‘Kriterien Fur Die Auswahl Der Vorhaben (GemaB Artikel 125.3a Der VO (EU) 1303/2013) Fiir
Das Operationelle Programm Des Landes Brandenburg Fur Den EFRE in Der Férderperiode 2014-2020°.
Poczdam: Ministerstwo Gospodarki i Energii Brandenburgii.
http://www.efre.brandenburg.de/media_fast/4055/Projektauswahlkriterien EFRE%200P%202014-

2010 _Fassung%2014.pdf
e 2017b. ‘Liste Der Vorhaben ESF Fur Die Region Brandenburg’. Ministerstwo Pracy, Polityki Spotecznej,

Zdrowia, Kobiet i Rodziny Brandenburgii.
http://www.esf.brandenburg.de/media_fast/667/Liste_der_Vorhaben 20170630.xIsx

e 2217c. ‘Liste Der Vorhaben, Operationelles Programm EFRE Des Landes Brandenburg’. Ministerstwo
Gospodarki i Energii Brandenburgii.

http://www.efre.brandenburg.de/media_fast/4055/20170930_Vorhabenliste EFRE_BB.xlIsx

Caldecott, Ben, Oliver Sartor i Thomas Spencer. 2017. ‘Lessons from Previous “Coal Transitions” — High-
Level Summary for Decision-Makers’. Paryz, Londyn: IDDRI & Climate Strategies.
https://coaltransitions.files.wordpress.com/2016/09/coal_synthesisreport v04.pdf

Chatzitheodoridis, Fotios, Argyrios D Kolokontes i Lavrentios Vasiliadis. 2010. ‘Lignite Mining and Lignite-
Fired Power Generation in Western Macedonia of Greece: Economy and Environment’. The Journal of
Energy and Development, The Journal of Energy and Development, 33 (2): 267-82.

Wuppertal
Institut

Climate Analytics. 2017. ‘A Stress Test for Coal in Europe under the Paris Agreement. Scientific Goal Posts
for a Coordinated Phase-Out and Divestment’.

Dzieciolowski, Krzysztof i Maciek Hacaga. 2015. Polish Coal at the Turning Point: Uneasy Past, Challenging
Future. Journal of Energy Security.
http://www.ensec.org/index.php?option=com_content&view=article&id=588:polish-coal-at-the-turning-point-

uneasy-past-challenging-future&catid=126:kr&Itemid=395

EFRE Brandenburg. 2017. ‘Liste Der Vorhaben, Operationelles Programm Des Landes Brandenburg EFRE’.
Poczdam: MWE Brandenburg.

http://www.efre.brandenburg.de/media_fast/4055/20170930_Vorhabenliste EFRE_BB.xIsx.

enervis. 2016. ‘Gutachten: Sozialvertragliche Ausgestaltung Eines Kohlekonsenses’. Ver.di - Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft.

https://www.verdi.de/++file++5835c627f1b4cd687c1918e0/download/verdi_Gutachten%20
Sozialvertraglicher%20Kohlekonsens_Dokumentation.pdf.

ESF Brandenburg. 2017. ‘Liste Der Vorhaben ESF Fur Die Region BrandenburgBrandenburg’. Poczdam:
MWE Brandenburg.

http://www.esf.brandenburg.de/media_fast/667/Liste_der Vorhaben_20170630.xIsx

Euracoal

e 2017a. ‘Country Profile Greece’. 2017.

https://euracoal.eu/info/country-profiles/greece
e 2017b. ‘Country Profile Poland’. Eurocoal. 2017.

https://euracoal.eu/info/country-profiles/poland
e 2017c. ‘Country Profile Spain’. Eurocoal. 2017.

https://euracoal.eu/info/country-profiles/spain

Eurostat. 2017. ‘Population on 1 January by Age, Sex and NUTS 2 Region’. 2017.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eul/.

Gales, Ben i Rick Hélsgens. 2017. ‘Coal Transition in the NETHERLANDS.’ “Coal Transitions: Research and
Dialogue on the Future of Coal”. IDDRI and Climate Strategies.

https://coaltransitions.files.wordpress.com/2016/09/coal_nl_v04.pdf.

Gobierno de Aragon. 2014a. ‘Programa Operativo FEDER de Aragdn 2014-2020’.

http://www.dgfc.sepg.minhafp.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/PORegionales/Documents/PO
Aragon_2014-20.pdf.

e 2014b. ‘Programa Operativo Fondo Social Europeo (FSE) de Aragdn 2014-2020’.

http://www.empleo.gob.es/uafse/es/fse_2014-2020/programas_operativos/regionales/P.O. FSE_14-20
ARAGXN.pdf.

Greenpeace Hiszpania. 2016a. Beyond Coal. Sustainable Alternatives for the Future of Coalfield Regions.
Madryt.

e 2016b. The Pitfalls of Coal. A Report on the Coal-Fired Power Plants in Spain. Madryt.

Hellenic Statistical Authority. 2011. ‘Demographic Characteristics / 2011°. 2011.
http://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SAM03/2011.

Instituto aragones de estadistica, ed. 2017. Estadistica Local de Aragén. Ficha Territorial.

Wygaszanie wegla, odnowa europejskich regionow 47




48

Komisja Europejska. 2011. ‘Advancing towards Cleaning Coal-Projects’. 15 February 2011.
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/europe/advancing-towards-cleaning-coal.

e 2014a. ‘Structural Funds (ERDF and ESF) Eligibility 2014-2020’.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/graph/poster2014/eu28.pdf.

e 2014b. ‘Rozporzadzenie wykonawcze Komisji Europejskiej (UE) Nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r.".
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, sierpien.

e 2016. ‘NER 300 Programme’. Tekst. Climate Action - European Commission. 23 November 2016.
https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ner300_en.

e 2017a. ‘Conference: Coal Regions in Transition Platform - Energy - European Commission’. Energy.
2017. /energy/en/events/conference-coal-regions-transition-platform.

e 2017b. ‘European Commission>Growth>Regional Innovation Monitor Plus>Silesia’. Regional Innovation
Monitor Plus. 2017.

https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regional-innovation-monitor/base-profile/silesia.
e 2017c. ‘Western Macedonia Operational Programme’. 2017.

http://ec.europa.eu/regional_policy/EN/atlas/programmes/2014-2020/greece/2014gr16m20p006.

¢« 2017d. ‘Finance for Innovation: Towards the ETS Innovation Fund’. Tekst. Climate Action — Komisja
Europejska. 3 marca 2017.
https://ec.europa.eu/clima/events/articles/0115_en.

e 2017e. ‘Sprawozdanie strategiczne z 2017 r. dotyczgce wdrazania europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych’. Bruksela: Komisja Europejska.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DCQ0755&from=EN.

e n.d. ‘Open Data Portal for the European Structural Investment Funds’. Dostep: 24 sierpnia 2017.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/.

Kluge, Jan, Robert Lehmann, Joachim Ragnitz i Felix Rdsel. 2014. ‘Industrie- Und Wirtschaftsregion Lausitz:
Bestandsaufnahme Und Perspektiven: Gutachten Im Auftrag Der Wirtschaftsinitiative e. V. (WIL)’. Ifo Dresden
Studien 71. Drezno: Ifo Institut, Niederlassung Dresden.

Markwardt, Gunther, Magdalena MiBler-Behr, Helmut Schuster, Stefan Zundel i J6érg Hedderoth. 2016.
‘Strukturwandel in Der Lausitz Wissenschaftliche Auswertung Der Potentialanalysen Der Wirtschaft Der
Lausitz Ab 2010’. Chociebuz.

https://www-docs.b-tu.de/fg-energie-umweltoekonomik/public/Strukturwandel%20Lausitz/Gutachten
Strukturwandel_Lausitz.pdf.

Markwardt, Gunther i Stefan Zundel. 2017. ‘Strukturwandel in Der Lausitz — Eine Wissenschaftliche
Zwischenbilanz’. ifo Institut.

https://www.cesifo-group.de/DocDL/ifoDD_17-03_17-22_Markwardt.pdf.

Ministerstwo Gospodarki | Rozwoju, Republika Grecka. 2017. ‘List of Projects Implemented from European
Funds in the Hellenic Republic in 2014-2020’. 30 June 2017.

https://www.espa.gr/en/pages/OperationsList.aspx.

Ministerstwo Rozwoju (Polska). 2017. ‘List of Projects Implemented from European Funds in Poland in 2014-
2020’. 31 July 2017.

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/41917/Lista_projektow_FE_2014_2020_310717.xIsx.

OECD i IEA. 2017a. ‘Greece 2017 Review’. Energy Policies of IEA Countries.

e 2017b. ‘Spain: Electricity and Heat’. Migdzynarodowa Agencja Energetyczna. 2017.
http://www.iea.org/statistics/statisticssearch/report/?country=SPAIN=&product=electricityandheat.

Panstwowy Instytut Geologiczny. 2017a. ‘Hard Coal’. 2017.
http://geoportal.pgi.gov.pl/surowce/energetyczne/wegiel_kamienny.

Wuppertal
Institut

e 2017b. ‘List of Hard Coal Deposits’.
http://geoportal.pgi.gov.pl/css/surowce/images/2016/pdf/hard_coal_2016.pdf.

Public Power Corporation, 2016. Corporate Social Responsibility and Sustainability Report 2016. Ateny.

Ragnitz, Joachim, Gunther Markwardt i Julian Schwarzkopf. W przygotowaniu. ‘Fallstudie Lausitz’.
Strukturwandel in Kohleregionen Als Prozess Okonomischer Und Sozialdkologischer Transformation -
Handlungsmdglichkeiten Fir Einen Sozialvertréglichen Strukturwandel Im Lichte Der Klimapolitischen Ziele.
Drezno / Berlin: ifo Institut, E3G.

Saksonia. 2015. ‘Férderziele Und Forderschwerpunkte Des Operationellen Programms EFRE 2014 - 2020
Des Freistaates Sachsen’. Drezno: Wolny Kraj Saksonia. http://www.strukturfonds.sachsen.de/download/
EFRE_Foerderung_2014-2020.pdf. 2017. ‘Geférderte Projekte in Sachsen — Strukturfonds in Sachsen’.
Wolny Kraj Saksonia.

http://www.strukturfonds.sachsen.de/gefoerderte-projekte-in-sachsen.html.

Statistik der Kohlenwirtschaft e.V. 2016. ‘Beschéftigte im Braunkohlenbergbau’. Statistische Datenbank.
2016.

http://www.kohlenstatistik.de/19-0-Braunkohle.html.

Szpor, Aleksander. 2017. Coal Transition in Poland. IDDRI and Climate Strategies.
https://coaltransitions.files.wordpress.com/2016/09/coal_pl_v04.pdf.

The Climate Group. 2016. States & Regions. Partner Region Profile - Silesia.
https://www.theclimategroup.org/sites/default/files/etp_partnerprofile_silesia.pdf.

Unia Europejska. 2013. ‘Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013’. Unia
Europejska

5 2014b ‘Labour Market 2014.

menu—384

Wilczynski, Michati Barttomiej Derski. 2017. Gornictwo—Weglowa przysztosé czy sprawiedliwa transformacja?
Warszawa: Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki.

WWF Grecja. 2016. ‘Roadmap for the Transition of the Western Macedonia Region to a Post-Lignite Era’.
Ateny: WWF Grecja.

Wygaszanie wegla, odnowa europejskich regionow 49




7/ Aneks

Lista kategorii interwencji wraz z ich wptywem na dekarbonizacje

Nr

001

002

003

004

005

006

007

50

Obszar interwencji

Ogolne, produktywne inwestycje w mate i
Srednie przedsiebiorstwa (MSP)

Dziatania na rzecz badan i innowacji w
duzych firmach

Produktywne inwestycje w duze firmy
powigzane z tworzeniem gospodarki
niskoweglowej

Produktywne inwestycje zwigzane ze
wspotpracg miedzy duzymi firmami a
sektorem MSP nakierowang na rozwijanie
zwigzanych z technologiami informacyjno-
komunikacyjnymi (ICT) towardw i ustug,
e-handlu oraz pobudzania popytu na ICT

Energia elektryczna (przesyt i
magazynowanie)

Energia elektryczne (przesyti
magazynowanie w sieci TEN-E)

Gaz ziemny
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Wspotczynnik

0

o
o~

0 %

40 %

0 %

0%

0%

0 %

’ Wspotczynnik do kalkulacji wsparcia celéw klimatycznych

Kategoria
gtéwna

I. Inwestycje w
produktywnos$c¢

I. Inwestycje w
produktywno$c¢

I. Inwestycje w
produktywnos¢

I. Inwestycje w
produktywnosé

II. Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

II. Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

II. Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Podkategoria

(jesli dotyczy

Infrastruktura
energetyczna

Infrastruktura
energetyczna

Infrastruktura
energetyczna

Wspierajacy

b > | > | Nieokreslony

Drugorzedny

Niejednoznaczny

Hamujacy

008

009

010

011

012

013

014

015

016

017

Gaz ziemny (sie¢ TEN-E)

Energetyka odnawialna — wiatr

Energetyka odnawialna — Storice

Energetyka odnawialna — biomasa

Inne rodzaje energetyki odnawialnej (w
tym wodna, geotermalna oraz ptywow
morskich) oraz jej integracja do sieci (w
tym magazynowanie, power-to-gas oraz
infrastruktura wykorzystujgca wodor)

Odnowa publicznej infrastruktury
nakierowana na efektywnos¢ energetyczna,
projekty demonstracyjne oraz dziatania
wspierajace

Renowacja istniejgcego zasobu
mieszkaniowego nakierowana na
efektywnos¢ energetycznag, projekty
demonstracyjne oraz dziatania wspierajgce

Systemy inteligentnej dystrybucji energii
o Srednim i niskim napieciu (w tym
inteligentne sieci oraz systemy ICT)

Kogeneracja i sieci cieptownicze o wysokiej
efektywnosci

Zarzadzanie odpadami z gospodarstw
domowych (w tym ich ograniczanie,
sortowanie i recykling)

0 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

0 %

I Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Il Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

II. Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

II. Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Il Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

II. Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Il Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

II. Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

II. Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Il Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje
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Infrastruktura
energetyczna

Infrastruktura
energetyczna

Infrastruktura
energetyczna

Infrastruktura
energetyczna

Infrastruktura
energetyczna

Infrastruktura
energetyczna

Infrastruktura
energetyczna

Infrastruktura
energetyczna

Infrastruktura
ekologiczna

51




018

Zarzadzanie odpadami z gospodarstw
domowych (w tym mechaniczna obrébka
biologiczna, termiczna, spalanie oraz
wysypiska)

0 %

II. Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Infrastruktura
ekologiczna

028

Drogi i autostrady nalezace do rdzenia sieci
TEN-T (nowe trasy)

0 %

II. Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Infrastruktura
transportowa

019

Zarzadzanie odpadami z sektora
prywatnego, przemystu oraz o szkodliwym
charakterze

0%

Il Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Infrastruktura
ekologiczna

029

Drogi i autostrady nalezace do sieci TEN-T
(nowe trasy)

0%

Il Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Infrastruktura
transportowa

020

Zaopatrzenie w wode na potrzeby
prywatnej konsumpgiji (infrastruktura
zwigzana z wydobyciem, oczyszczaniem,
magazynowaniem i dystrybucjg)

0 %

II. Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Infrastruktura
ekologiczna

030

Nowe potgczenia (w tym weztowe) miedzy
drogami nalezacymi do sieci TEN-T a
innymi drogami

0 %

II. Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Infrastruktura
transportowa

021

Zarzgdzanie i ochrona wody pitnej (w tym
zarzgdzanie zlewniowe, kwestie zwigzane
z dostawami wody, dostosowanie sie do
zmian klimatu, pomiary zuzycia wody na
poziomie osiedla oraz konsumenta, poboru
optat oraz redukowania przeciekdw)

40 %

II. Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Infrastruktura
ekologiczna

031

Inne nowe drogi krajowe i regionalne

0%

II. Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Infrastruktura
transportowa

022

Oczyszczanie $ciekdw

0%

Il Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Infrastruktura
ekologiczna

032

Nowe drogi lokalne

0%

Il Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Infrastruktura
transportowa

023

Dziatania sSrodowiskowe nakierowane

na zmniejszanie i/lub unikanie emisji
gazbdw cieplarnianych (w tym obrébka i
magazynowanie metanu, kompostowanie)

100 %

II. Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Infrastruktura
ekologiczna

033

Zrekonstruowana lub poprawiona droga
nalezaca do sieci TEN-T

0 %

II. Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Infrastruktura
transportowa

024

Linie kolejowe (rdzen sieci TEN-T)

40 %

I Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Infrastruktura
transportowa

034

Inne zrekonstruowane lub poprawione drogi
(autostrady, drogi krajowe, regionalne lub
lokalne)

0%

Il Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Infrastruktura
transportowa

025

Linie kolejowe (catos¢ sieci TEN-T)

40 %

Il Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Infrastruktura
transportowa

035

Transport multimodalny (sie¢ TEN-T)

40 %

Il Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Infrastruktura
transportowa

026

Pozostate linie kolejowe

40 %

II. Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Infrastruktura
transportowa

036

Transport multimodalny

40 %

II. Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Infrastruktura
transportowa

027

Zasoby ruchome sieci kolejowej

40 %

Il Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Infrastruktura
transportowa

037

Lotniska (sie¢ TEN-T) (2)

0%

Il Infrastruktura
zapewniajgca
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

Infrastruktura
transportowa
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038 | Inne lotniska (2) 0% II. Infrastruktura Infrastruktura
zapewniajgca transportowa
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

039 | Porty morskie (sie¢ TEN-T) 40 % II. Infrastruktura Infrastruktura
zapewniajgca transportowa
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

040 | Inne porty morskie 40 % II. Infrastruktura Infrastruktura
zapewniajgca transportowa
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

041 | Trasy i porty $rodlgdowe (sie¢ TEN-T) 40 % I Infrastruktura Infrastruktura
zapewniajgca transportowa
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje

042 | Trasy i porty srodlgdowe (regionalne i 40 % Il Infrastruktura Infrastruktura

lokalne) zapewniajgca transportowa
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje
043 | Infrastruktura i promocja czystego 40 % IIl. Infrastruktura | Zrbwnowazony
transportu miejskiego (w tym sprzet i tabor) zapewniajgca transport
podstawowe
ustugi oraz
powigzane z nig
inwestycje
044 | Inteligentne systemy transportowe (w 40 % IIl. Infrastruktura | Zrébwnowazony
tym wprowadzenie zarzgdzania popytem, zapewniajgca transport
systemy optat, monitoring za pomocg podstawowe
rozwigzan IT, systemy kontroli oraz ustugi oraz
informaciji) powigzane z nig
inwestycje

045 | ICT: sie€ szkieletowa/ 0% Il Infrastruktura Infrastruktura
zapewniajgca technologii
podstawowe informacyjno-
ustugi oraz komunikacyjnych
powigzane z nig | (ICT)
inwestycje

046 | ICT: szybka sie¢ szerokopasmowa (>/=30 | 0 % II. Infrastruktura Infrastruktura

Mbps) zapewniajgca technologii
podstawowe informacyjno-
ustugi oraz komunikacyjnych
powigzane z nig | (ICT)
inwestycje

047 | ICT: bardzo szybka sie¢ szerokopasmowa 0 % IIl. Infrastruktura | Infrastruktura

(>/=100 Mbps) zapewniajgca technologii
podstawowe informacyjno-
ustugi oraz komunikacyjnych
powigzane z nig | (ICT)
inwestycje
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048 | ICT: Inne typy infrastruktury ICT oraz 0% II. Infrastruktura Infrastruktura
wykorzystywania sprzetu informatycznego zapewniajgca technologii
na szerokg skale (w tym e-infrastruktura, podstawowe informacyjno-
centra danych, sensory — dotyczy rowniez ustugi oraz komunikacyjnych
sytuacji, w ktérych sg one wigczone w powigzane z nig | (ICT)
obreb innych inicjatyw, takich jak jednostki inwestycje
naukowe czy infrastruktura srodowiskowa
lub spoteczna)

049 | Infrastruktura edukacyjna na potrzeby 0% lII. Infrastruktura
szkolnictwa wyzszego spoteczna,

zdrowotna i
edukacyjna oraz
powigzane z nig
inwestycje

050 | Infrastruktura edukacyjna na potrzeby 0 % Ill. Infrastruktura
ksztatcenia zawodowego, szkolen, edukaciji spoteczna,
0s6b dorostych zdrowotna i

edukacyjna oraz
powigzane z nig
inwestycje

051 | Infrastruktura edukacyjna na potrzeby 0% I Infrastruktura
edukacji szkolnej (podstawowej i Sredniej spoteczna,
ogolnoksztatcgcej) zdrowotna i

edukacyjna oraz
powigzane z nig
inwestycje

052 | Infrastruktura na potrzeby edukaciji i opieki 0% HI. Infrastruktura
na wczesnym etapie dzieciristwa spoteczna,

zdrowotna i
edukacyjna oraz
powigzane z nig
inwestycje

058 | Infrastruktura zdrowotna 0% IIl. Infrastruktura

spoteczna,
zdrowotna i
edukacyjna oraz
powigzane z nig
inwestycje

054 | Infrastruktura mieszkaniowa 0% II. Infrastruktura

spoteczna,
zdrowotna i
edukacyjna oraz
powigzane z nig
inwestycje

055 | Pozostata infrastruktura spoteczna majgca 0 % III. Infrastruktura
wplyw na rozwoj regionalny i lokalny spoteczna,

zdrowotna i
edukacyjna oraz
powigzane z nig
inwestycje

056 | Inwestycje w infrastrukture, sprzet oraz 0% IV. Rozwijanie Badania, rozwdj i
podnoszenie mozliwoéci MSP w zakresie potencjatu innowacje
bezposrednio zwigzanym z badaniami i endogennego
rozwojem

057 | Inwestycje w infrastrukture, sprzet oraz 0 % IV. Rozwijanie Badania, rozwdj i
podnoszenie mozliwosci duzych firm potencjatu innowacje
w zakresie bezposrednio zwigzanym z endogennego
badaniami i rozwojem

058 | Publiczna infrastruktura na rzecz badan i 0% IV. Rozwijanie Badania, rozwoj i

innowacji

potencjatu
endogennego

innowacje
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059 | Prywatna infrastruktura na rzecz badan i 0 % IV. Rozwijanie Badania, rozwdj i
innowacji (w tym parki naukowe) potencjatu innowacje

endogennego

060 | Dziatania zwigzane z badaniami i 0% IV. Rozwijanie Badania, rozwdj i
innowacjami w publicznych osrodkach potencjatu innowacje
badawczych oraz centrach kompetencji — w endogennego
tym sieciowanie

061 | Dziatania zwigzane z badaniami i 0% IV. Rozwijanie Badania, rozwdj i
innowacjami w prywatnych osrodkach potencjatu innowacje
badawczych —w tym sieciowanie endogennego

062 | Transfer technologii oraz wspotpraca 0 % IV. Rozwijanie Badania, rozwdj i
migdzy uczelniami i biznesem przynoszaca potencjatu innowacje
korzysci gtéwnie dla sektora MSP endogennego

063 | Wsparcie klastrowe oraz sieci biznesowe 0 % IV. Rozwijanie Badania, rozwoj i
przynoszace korzysci gtownie dla sektora potencjatu innowacje
MSP endogennego

064 | Procesy badawcze i rozwojowe w 0% IV. Rozwijanie Badania, rozwdj i
sektorze MSP (w tym vouchery, procesy, potencjatu innowacje
projektowanie, ustugi oraz innowacje endogennego
spoteczne)

065 | Infrastruktura badan i innowacji, procesy, 100 % IV. Rozwijanie Badania, rozwdj i
transfer technologii oraz wspétpraca potencjatu innowacje
przedsigbiorstw nakierowana na budowe endogennego
gospodarki niskoweglowej i na odpornos$é
na zmiany klimatu

066 | Zaawansowane ustugi wsparcia dla MSP - | 0 % IV. Rozwijanie Badania, rozwoj i
pojedynczych przedsigbiorstw oraz ich grup potencjatu innowacje
(w tym ustugi zarzgdcze, marketingowe endogennego
oraz zwigzane z projektowaniem)

067 | Rozwoj biznesowy MSP, wspieranie 0 % IV. Rozwijanie Badania, rozwdj i
przedsigbiorczosci i inkubacji (w potencjatu innowacje
tym inicjatyw pobocznych oraz endogennego
uniezalezniajacych sig)

068 | Efektywnos¢ energetyczna i projekty 100 % IV. Rozwijanie Badania, rozwdj i
demonstracyjne w MSP wraz z dziataniami potencjatu innowacje
wspierajgcymi endogennego

069 | Wsparcie przyjaznych dla srodowiska 40 % IV. Rozwijanie Badania, rozwdj i
procesow produkeyjnych oraz efektywnosci potencjatu innowacje
surowcowej w MSP endogennego

070 | Promowanie efektywnosci energetycznejw | 100 % IV.-Rozwijanie Badania, rozwdj i
duzych przedsiebiorstwach potencjatu innowacije

endogennego

071 | Rozwijanie i promocja przedsigbiorstw 100 % IV.-.Rozwijanie Badania, rozwd;j i
specijalizujgcych sie w dostarczaniu ustug potencjatu innowacje
wspierajgcych gospodarke niskoweglowg endogennego
oraz odporno$¢ na zmiany klimatu (w tym
wsparcie dla wspomnianych ustug)

072 | Infrastruktura biznesowa dla MSP (w tym 0% IV. Rozwijanie Badania, rozwoj i
parki oraz przestrzenie przemystowe) potencjatu innowacje

endogennego

073 | Wsparcie dla podmiotow ekonomii 0 % IV. Rozwijanie Rozwoj
spotecznej (MSP) potencjatu przedsigbiorczosci

endogennego

074 | Rozwijanie i promocja komercyjnych 0% IV. Rozwijanie Rozwoj
zasobow turystycznych MSP potencjatu przedsigbiorczosci

endogennego

075 | Rozwijanie i promocja komercyjnych ustug 0% IV. Rozwijanie Rozwoj
turystycznych MSP potencjatu przedsiebiorczosci

endogennego

076 | Rozwijanie i promocja zasobow kulturowych | 0 % IV. Rozwijanie Rozwoj
i kreatywnych MSP potencjatu przedsigbiorczosci
endogennego
077 | Rozwijanie i promocja zasobow kulturowych | 0 % IV. Rozwijanie Rozwoj
i kreatywnych MSP potencjatu przedsigbiorczosci
endogennego
078 | Ustugi i zastosowania e-administracji (w 0 % IV. Rozwijanie Technnologie
tym e-zamowienia publiczne, narzedzia ICT potencjatu informacyjno-
wspierajace reformy instytucji publicznych, endogennego komunikacyjne
cyberbezpieczeristwo, prywatnosc, (ICT) -
e-sprawiedliwo$c¢ i e-demokracja) pobudzanie
popytu,
wdrazanie, ustugi
079 | Dostep do informacji publicznej (w tym do 0% IV. Rozwijanie Technnologie
otwartego dostepu do e-kultury, bibliotek potencjatu informacyjno-
cyfrowych, e-tresci i e-turystyki) endogennego komunikacyjne
(ICT) -
pobudzanie
popytu,
wdrazanie, ustugi
080 | E-inkluzja spoteczna, e-dostepnos¢, 0% IV. Rozwijanie Technnologie
e-ksztatcenie — ustugi, zastosowania, potencjatu informacyjno-
umiejetnosci cyfrowe endogennego komunikacyjne
(ICT) =
pobudzanie
popytu,
wdrazanie, ustugi
081 | Rozwigzania ICT mierzgce sie z 0% IV. Rozwijanie Technnologie
wyzwaniem aktywnego, zdrowego starzenia potencjatu informacyjno-
sie, ustugi i zastosowania e-zdrowotne (w endogennego komunikacyjne
tym-e-opieki i asysty) (ICT) -
pobudzanie
popytu,
wdrazanie, ustugi
082 | Ustugii zastosowania ICT dla MSP (w tym 0 % IV. Rozwijanie Technnologie
e-handel, e-biznes oraz sieciowe procesy potencjatu informacyjno-
biznesowe), zywe laboratoria i start-upy ICT endogennego komunikacyjne
(ICT) -
pobudzanie
popytu,
wdrazanie, ustugi
083 | Dziatania na rzecz jakosci powietrza 40 % IV. Rozwijanie Srodowisko
potencjatu
endogennego
084 | Zintegrowane zapobieganie i kontrolowanie | 40 % IV. Rozwijanie Srodowisko
zanieczyszczen (IPPC) potencjatu
endogennego
085 | Ochrona i rozwijanie bior6znorodnosci, 40 % IV. Rozwijanie Srodowisko
troski o przyrode oraz zielonej infrastruktury potencjatu
endogennego
086 | Ochrona, odbudowa oraz zrbwnowazone 40 % IV. Rozwijanie Srodowisko
korzystanie z obszarow sieci Natura 2000 potencjatu
endogennego
087 | Dziatania w zakresie adaptacji do zmian 100 % | IV. Rozwijanie Srodowisko
klimatu oraz prewencja i zarzgdzanie potencjatu
ryzykami klimatycznymi, np. erozja, endogennego

pozarami, powodziami, huraganami

i suszami, wtgcznie z podnoszeniem
Swiadomosci, systemami i infrastrukturg
zarzgdzania oraz ochrong obywateli na
wypadek klesk zywiotowych
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088 | Zapobieganie ryzyku oraz zarzgdzanie 0 % IV. Rozwijanie Srodowisko
kleskami zywiotowymi niezwigzanymi potencjatu
ze zmianami klimatu (np. trzesieniami endogennego
ziemi) oraz zagrozeniami zwigzanymi z
dziatalno$cig cztowieka (np. wypadkom
z uzyciem technologii), wtgcznie z
podnoszeniem $wiadomosci, systemami
i infrastrukturg zarzadzania oraz ochrong
obywateli na wypadek klgsk zywiotowych
089 | Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych, 0% IV. Rozwijanie Srodowisko
rekultywacja zanieczyszczonej gleby potencjatu
endogennego
090 | Trasy piesze i rowerowe 100 % IV. Rozwijanie Srodowisko
potencjatu
endogennego
091 | Rozwijanie i promocja potencjatu 0% IV. Rozwijanie Srodowisko
turystycznego obszar6w naturalnych potencjatu
endogennego
092 | Ochrona, rozwijanie i promocja publicznych | 0 % IV. Rozwijanie Srodowisko
zasobow turystycznych potencjatu
endogennego
093 | Rozwijanie i promocja publicznych ustug 0% IV. Rozwijanie Srodowisko
turystycznych potencjatu
endogennego
094 | Ochrona, rozwijanie i promocja publicznych | 0 % IV. Rozwijanie Srodowisko
zasobéw kultury i dziedzictwa potencjatu
endogennego
095 | Rozwijanie i promocja ustug publicznych 0% IV. Rozwijanie Srodowisko
ustug kultury i dziedzictwa potencjatu
endogennego
096 | Instytucjonalna zdolnos¢ publicznych 0 % IV. Rozwijanie Inne
ustug oraz instytucji zwigzana z potencjatu
wdrazaniem Europejskiego Funduszu endogennego
Rozwoju Regionalnego (EFRR) i dziatania
wspierajgce zdolnosci instytucjonalne
w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS)
097 | Oddolne inicjatywy lokalnego rozwoju na 0 % IV. Rozwijanie Inne
obszarach miejskich i wiejskich potencjatu
endogennego
098 | Najbardziej oddalone regiony Europy: 0% IV.-Rozwijanie Inne
rekompensata za dodatkowe koszty potencjatu
spowodowane problemami z ich endogennego
dostepnoscig oraz fragmentacjg terytorialng
099 | Najbardziej oddalone regiony Europy: 0% IV. Rozwijanie Inne
dedykowane dziatania majgce na celu potencjatu
zadosc¢uczynienie za dodatkowe koszty endogennego
spowodowane wielkoscig rynku
100 | Najbardziej oddalone regiony Europy: 40 % IV. Rozwijanie Inne
wsparcie majgce na celu zadoscuczynienie potencjatu
za dodatkowe koszty spowodowane endogennego
warunkami klimatycznymi oraz trudnosciami
W niesieniu pomocy
101 | Finansowanie krzyzowe w ramach EFRR 0% IV. Rozwijanie Inne
(wsparcie dla powigzanych z EFS dziatan potencjatu
niezbednych do wdrozenia nalezgcej do endogennego
EFRR czesci projektu oraz bezposrednio z
nim zwigzane)
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102 | Dostep do zatrudnienia dla os6b 0 % V. Promowanie
poszukujgcych prace oraz nieaktywnych trwatego
zawodowo, wigcznie z dtugotrwale zatrudnienia
bezrobotnymi i osobami oddalonymi od wysokiej jakosci
rynku pracy, rbwniez za pomocg lokalnych oraz wspieranie
inicjatyw na rzecz zatrudnienia i wsparcia mobilnosci
mobilnosci zawodowej zawodowej

103 | Trwata integracja z rynkiem pracy ludzi 0 % V. Promowanie
mtodych — szczego6lnie z grupy NEET (bez trwatego
zatrudnienia, poza systemem edukacyjnym zatrudnienia
i szkoleniowym) — wigcznie z osobami wysokiej jakosci
mtodymi zagrozonymi wykluczeniem oraz wspieranie
spotecznym, wigczajgc w to wdrozenie mobilnosci
Gwarancji dla Miodych zawodowej

104 | Samozatrudnienie, przedsigbiorczos¢é 0 % V. Promowanie
i tworzenie nowych firm, wigcznie z trwatego
innowacyjnymi mikro, matymi oraz Srednimi zatrudnienia
przedsigbiorstwami wysokiej jakosci

oraz wspieranie
mobilnosci
zawodowej

105 | Réwnos¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich— | 0 % V. Promowanie
dziedzinach zycia, wigcznie z dostepem trwatego
do zatrudnienia, mozliwo$ciami awansu zatrudnienia
zawodowego, godzenia pracy i zycia wysokiej jakosci
prywatnego oraz promocji rownej ptacy za oraz wspieranie
réwng prace mobilnosci

zawodowej

106 | Dostosowywanie do zmian pracownikow, 0% V. Promowanie
przedsiebiorstw i przedsiebiorcow trwatego

zatrudnienia
wysokiej jakosci
oraz wspieranie
mobilnosci
zawodowej

107 | Zdrowe i aktywne starzenie sig¢ 0 % V. Promoting

sustainable
and quality
employment
and supporting
labour mobility

108 | Modernizacja instytucji rynku pracy, 0% V. Promowanie
takich jak publiczne i prywatne stuzby trwatego
zatrudnienia, a takze poprawa w zatrudnienia
zaspokajaniu potrzeb rynku pracy, wysokiej jakosci
wigczajgc w to catosciowe dziatania oraz wspieranie
na rzecz zwiekszania mobilnosci os6b mobilnosci
pracujgcych i lepszg wspotprace zawodowej

109 | Aktywna inkluzja spoteczna, w tym 0 % VI. Promowanie
promowanie rébwnosci szans, aktywnej inkluzji
partycypacji i poprawy atrakcyjnosci na spotecznej,
rynku pracy walka z

ubostwem
oraz wszelkimi
formami
dyskryminacji

110 | Spoteczno-ekonomiczna integracja 0% VI. Promowanie

marginalizowanych spotecznosci, takich jak
Romowie

inkluzji
spotecznej,
walka z
ubdstwem
oraz wszelkimi
formami
dyskryminacji
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118 | Poprawa powigzania systeméw 0 % VII.
edukacyjnych i szkoleniowych z rynkiem Inwestowanie
pracy, prowadzenie przez proces przejscia w ksztatcenie,
od edukacji to pracy oraz wzmocnienie trenowanie oraz
ksztatcenia zawodowego i projektow udoskonalanie
szkoleniowych (w tym ich jakosci), umiejetnosci
witgcznie z mechanizmami prognozowania zawodowych, X
pozadanych umiejetnosci, dostosowaniem nauka przez cate
programow ksztatcenia oraz stworzeniem zycie
i rozwijaniem systemow edukacyjnych
opartych na pracy, w tym systemoéw
ksztatcenia dualnego i programow
stazowych

119 | Inwestowanie w mozliwosci instytucjonalne | 0 % VIII.
oraz efektywno$¢ publicznej administracji i Wzmacnianie
ustug na poziomie krajowym, regionalnym mozliwosci
i lokalnym majgce na uwadze potrzebe instytucji
reform, lepszej regulacji oraz dobrego publicznych i X
rzgdzenia interesariuszy

oraz efektywna
administracja
publiczna

120 | Budowanie zdolnosci wszystkich 0% VIIL.
interesariuszy Swiadczacych ustugi Wzmacnianie
edukacyjne, ksztatcenie przez cate zycie, mozliwosci
szkolenia, zatrudnienie oraz realizujgcych instytucji
polityki spoteczne, w tym poprzez publicznych i X
porozumienia branzowe i terytorialne interesariuszy
mobilizujace narzez reform na szczeblu oraz efektywna
krajowym, regionalnym-i lokalnym administracja

publiczna

121 | Przygotowanie, wdrozenie, monitoring i 0 % Pomoc
kontrola techniczna

122 Ewaluacja i analiza 0 % Pomoc

techniczna

123 | Informacje i komunikacja 0% Pomoc

techniczna

111 | Zwalczanie wszelkich form dyskryminacji i 0 % VI. Promowanie
promowanie rownych szans inkluzji
spotecznej,
walka z
ubostwem
oraz wszelkimi
formami
dyskryminaciji
112 | Poprawa dostepu do przystepnych cenowo | 0 % VI. Promowanie
i trwatych ustug wysokiej jakosci, w tym inkluzji
opieki zdrowotnej i ustug spotecznych o spotecznej,
charakterze débr publicznych walka z
ubostwem
oraz wszelkimi
formami
dyskryminaciji
113 | Promowanie przedsigbiorczosci spotecznej | 0 % VI. Promowanie
oraz integracji zawodowej w ramach inkluzji
przedsigbiorstw spotecznych oraz ekonomii spotecznej,
spofecznej majace na celu zapewnienie walka z
dostepu do zatrudnienia ubostwem
oraz wszelkimi
formami
dyskryminaciji
114 | Oddolne strategie rozwoju lokalnego 0 % VI. Promowanie
inkluzji
spotecznej,
walka z
ubostwem
oraz wszelkimi
formami
dyskryminaciji
115 | Redukowanie i zapobiegnie wczesnemu 0% VIL.
opuszczaniu systemu edukacyjnego Inwestowanie
oraz promowanie rownego dostepu do w ksztatcenie,
wysokiej jakosci opieki na wczesnym fazie trenowanie oraz
rozwoju dziecka, edukacji podstawowej i udoskonalanie
ponadpodstawowej —w tym formalnych i umiejetnosci
nieformalnych $ciezek ksztatcenia na rzecz zawodowych,
reintegracji do systemu edukacyjnego i nauka przez cate
szkoleniowego zycie
116 | Poprawa jakosci zycia, wydajnosci 0% VILI.
i dostepu do edukacji wyzszej lub Inwestowanie
robwnowaznej majgca na celu zwiekszenie w ksztatcenie,
poziomow korzystania z niej — szczegolnie trenowanie oraz
wsérod grup zagrozonych wykluczeniem udoskonalanie
umiejetnosci
zawodowych,
nauka przez cafte
zycie
117 | Poszerzenie rbwnego dostepu do 0 % VII.
ksztatcenia przez cate zycie — niezaleznie Inwestowanie
od wieku — realizowanego w sposob w ksztafcenie,
formalny badz nieformalny, poszerzanie trenowanie oraz
wiedzy, kompetencji i umiejetnosci sity udoskonalanie
roboczej, promowanie elastycznych $ciezek umiejetnosci
edukacyjnych — wigcznie z doradztwem zawodowych,
zawodowym oraz potwierdzaniem nauka przez cate
zdobytych umiejetnosci zycie
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B Stopka

Wydawca

Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie gGmbH
Déppersberg 19

42103 Wuppertal

Niemcy

www.wupperinst.org

Kontakt

Lukas Hermwille
lukas.hermwille @wupperinst.org
+49 202 2492 184

Timon Wehnert
timon.wehnert@wupperinst.org
+49 30 2887458 19

B Tlumaczenie na jezyk polski

Barttomiej Kozek

B Materiat ilustracyjny
Guillaume Delebarre

Udo Weber

inne zdjecia z serwisu Istock
M Projekt graficzny
Aupluriel

www.aupluriel.be
info@aupluriel.be
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