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1.CO EU POVAZUJE ZA ,ZBRANE"“?

Spolecny vojensky seznam je vycerpavajici seznam predmétda,
které se v EU povazuji za ,zbrané”. V tomto seznamu je uvede-
no 22 kategorii zahrnujicich zbrané a strelivo, vozidla, letadla a
jiné vybaveni urcéené k vojenskému pouziti, véetné softwaru a
technologii.

Tento seznam Evropska rada pravidelné aktualizuje tak, aby odpovidal zménam
ve zbrojarském odveétvi. Posledni aktualizace byla provedena v unoru 2020.

EU ma4 také seznam zbozi dvojiho uziti, tj. technologie, kterou Ize pouzivat
pro civilni i vojenské ucely. Toto zbozi dvojiho uziti zahrnuje napfiklad jaderny
materiél, senzory, lasery, pocCitace a pocitacové programy.

Rada zemi EU také reguluje zbrané vyvazené pro civilni tgely, jako je lov a sport.

EU rovnéz zakazala vyvoz a dovoz zbozi pouzivaného k vykonani trestu smrti
nebo k provadéni muceninebo k jinému krutému, nelidskému nebo ponizujicimu
zachazeni a trestani. EU vyZaduje pro vyvoz zbozi, které by se mohlo pouzivat
k muceni nebo jinému nevhodnému zachéazeni, povoleni (narizeni 1236/2005).

2. JAKY PODIL SVETOVEHO VYVOZU ZBRANI PRIPADA NA

CLENSKE STATY EU?

Podle Stockholmského mezinarodniho institutu pro mirovy vyzkum (SIPRI) v
obdobi 2000-2020 27 stavajicich ¢lenskych statu EU vyvazelo priblizné jed-
nu ctvrtinu (24 %) z celkového svétového vyvozu zbrani. V letech 2015-2019
Clenskeé staty EU udélily vyvozni povoleni v celkovém objemu 138-196 miliard eur
rocné, nicméneé jen zlomek z téchto vyvozu se skutecné realizoval.

Z 25 prednich nejvéetSich vyvozcu zbrani bylo v obdobi 2016-2020 osm zemi EU:
Francie (3.), Némecko (4.), Spanélsko (7)), Italie (10.), Nizozemsko (11.), Svédsko
(15.), Cesko (23.) a Portugalsko (25.).

Priblizné 70 % licenci na vyvoz zbrani vydanych zemémi EU souvisi s cilovymi
zemémi mimo EU. Priblizné 25 % obchodu se zbranémi probiha mezi ¢lenskymi
staty EU a dalSich asi 5 % sméruje do cilovych zemi, které jsou partnery NATO
mimo EU, jako jsou USA, Norsko, Island a Kanada. Mezi témito udaji v jednot-
livych letech dochazi ke znaénym vykyvum (viz tabulku 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XG0313(07)&amp;from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2019:338:FULL&amp;from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32005R1236
http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php
http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php
https://sipri.org/sites/default/files/2021-03/fs_2103_at_2020.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:JOC_2019_095_R_0001

Tabulka 1: Hodnota a podil vyvoznich povoleni EU do ¢lenskych stati EU a
statu mimo EU, 2003-2019

Rok Celkova hodnota | Povoleni V ramci EU Vyvozni povoleni Z EU do zemi
vyvoznich povo- |k vyvozu v% z EU do zemi mimo mimo EU v %
leni v miliardach | vramci EU EU (miliardy €)

2003 284 € 92¢€ 32,3% 19.2€ 67 7%

2004 262 € Q7€ 36,9% 16,6 € 63,1%

2005 262 € 9.6€ 36,6% 16,6 € 63,4%

2006 274 € 10.1€ 36,7% 17,4 € 63,3%

2007 271€ 10,7€ 39.4% 16,4 € 60.6%

2008 334 € 10,6 € 31.9% 228€ 68,1%

2009 401€ 13.4 € 33,3% 268€ 66,7%

2010 317€ ?0€ 28,3% 22,7€ 7%
20M 315€ 14.5€ 38,6% 230€ 614%
2012 393 € 125 € 31.9% 268¢€ 68,1%
2013 365 € 10,7€ 29,4% 258€ 70.6%
2014F 984 € 154 € 15,7% 830€ 84,3%
2015 195,7€ 295 € 15,0% 166,3 € 85.0%
2016 1915 € 306€ 16,0% 1609 € 84.0%
2017 156,2 € 388 € 24.8% 1M7.4 € 75.2%
2018 1691€ 345€ 20,4% 134.5€ 79.6%
2019 137.8 € 334 € 24,2% 104.4 € 75.8%

Tuto tabulku sestavila skupina SaferGlobe 2021 s vyuzitim dat z databaze
vyvozu sité ENAAT.

*Vyznamny nardst hodnoty vyvoznich povoleni udélenych v letech 2013 a 2014
cdastecné vysvétiuje zméena francouzského systému licenci. Pocinaje rokem
2014 Francie zacala udélovat povoleni v ramci postupu vyjedndvani drive a v
dusledku toho k zajisténi dostatecného prostoru pro vyjedndvani vydala licence
0 vysSi hodnoté, nicméné ty nemusely byt vyuZity.

Vyvoz za poslednich pét let hlaseni je uveden s distribuci do raznych
zemeépisnych oblasti na obrazku 1, ktery znazornuje svétovy zabér evropského
obchodovani se zbranémi.


http://enaat.org/eu-export-browser
http://enaat.org/eu-export-browser

Obrazek 1: Distribuce vyvoznich licenci EU podle hodnoty do riiznych
oblasti

Obrazek pripravila skupina SaferGlobe 2021 s vyuzitim dat z databaze
vyvozu sité ENAAT.

Poznamky:

V dusledku brexitu se snizil objem vyvozu zbrani z EU, protoze Spo-
jené kréalovstvi je vyznamnym vyvozcem zbrani (obvykle 6. na seznamu
svétovych vyvozcl zbrani s podilem cca 3 %).

Znacné kazdorocCni vykyvy jsou pro vyvoz zbrani typické, takze v ramci
analyzy se pracuje s nékolikaletymi obdobimi, diky €¢emuz se zmirfuje vliv
velkych jednotlivych vyvozu na trendy.

Kromé objemu vyvozu je nezbytné zohlednovat i jeho povahu. Na rozdil od
vétSich zbranovych systému, které se témér vyhradné vyvazeji statnim
armadam k pouziti v rdmci konfliktd, mensi zbrané se snadnéji prepravuiji
i kradou.

Data o vyvozu zbrani jsou zalozena spiSe na udélenych licencich nez na
realizovaném vyvozu. Udaje o realizovaném vyvozu se obvykle neshro-
mazduji a nebyvaji dostupné, protoze se na né vztahuje obchodni tajem-
stvi a byly by spojené s dalSi neovéritelnou vrstvou byrokracie.


http://enaat.org/eu-export-browser
http://enaat.org/eu-export-browser

3. PROC CLENSKE STATY EU VYRABEJI AVYVAZEJi ZBRANE?

KDE NAJDU PODROBNE INFORMACE 0 VYVOZU ZBRANI Z EU?

Evropsky zbrojarsky prumysl vznikl pro potreby evropské obrany a k zajisténi
sobéstacnosti, co se tyCe vojenského zbozi. Mnoho spole¢nosti je Castecné nebo
zcelavlastnénych statem a jsou Uzce spjaté s armadou. Odbornici na vojenskeé vy-
baveni mohou prispivat k zabezpecovani vojenskych dodavek v ramci ¢lenskych
statu EU.

Predstavitelé tohoto odvétvi Casto zaznamenavaji, Ze jsou trzni prilezitosti v Ev-
ropé omezené, a proto se vyvoz zbozi povazuje za nezbytny pro udrzovani ev-
ropského odveétvi obrany a jeho konkurenceschopnosti na svétové urovni. Tvrdi
také, Zze vyvoz zbozi (statem vliastnénymi zbrojarskymi spoleénostmi) usnadnuje

vy vevas

rzovani zbranovych systému.

Zbrojarsky prumysl ma ohromnou hospodarskou hodnotu. Zbrané jsou drahé, pri
jejich vyrobé se Casto pouzivaji Spickové technologie a prispivaji k celkovému HDP
zemi. Podle Evropského sdruzeni leteckého a obranného primyslu hodnota ev-

ropskeho odvétvi obrany cinila v roce 2012 116 miliard eur a bylo v ném zameéstna-
no 440 000 lidi.

Zbrojarsky prumysl je velmi lukrativni a potvrzuje spolehlivé trvaly rust nezavisle
na trznich proménnych. V tomto odvétvi vSak panuje na svétové urovni znacna
konkurence.

Vyvozem zbrani je mozné podporovat vytvareni novych moznosti vyvozu a mo-
hou se vSeobecné zlepsit mezinarodni vztahy s pFislusnou prijimajici zemi.

awvsa

vevs ve

VYVozu zbrani.

Soucasti této vyrocni zpravy je také podrobny seznam internetovych stranek

statnich uradu s uvedenim informaci o jejich statni vyvozni €innosti.

- Podrobnéjsi udaje o vyvozu zbrani jsou dostupné v online databazi Evropské
rostfed pomoci tlacitka Analyze zvolte moznost Insights).

« V prohlizec¢i dat o vyvozu EU Kampané proti obchodovani se zbranémi jsou
také uvedeny stejné udaje o EU.

+ Institut SIPRI shromazdil statni zpravy o vyvozu zbrani a ma k dispozici nejpo-

av s


https://asd-europe.org/sites/default/files/atoms/files/ASD_FactsFigures_2020.pdf
https://asd-europe.org/sites/default/files/atoms/files/ASD_FactsFigures_2020.pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/8472/annual-reports-on-arms-exports-_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/8472/annual-reports-on-arms-exports-_en

4. KDO MA DOHLED NAD VESKERYMI ZBRANEMI, KTERE OPOUSTI
EU? JAKE JSOU HLAVNiIi NASTROJE PRO REGULACI VYVOZU ZBRANI

Z CLENSKYCH STATU EU?

Za kontrolu svého vyvozu zbrani nese odpovédnost kazdy ¢lensky stat EU.
V praxi to funguje tak, ze celni ufady obvykle dohlizi na to, zda vyvazené
zbrané odpovidaji tém, které jsou uvedeny na povoleni k vyvozu, které mo-
hou udélovat rizné urady.

Veskery evropsky vyvoz je ovSem regulovan na zakladé i) spoleéného pos-

toje Evropskeé rady, ii) embarg na zbrané uvalenych samotn

nebo jinymi organizacemi a iii) smlouvy o obchodu se zbranémi, kterou rati-

fikovaly vSechny Clenské staty EU. Vyvoz zbrani je také regulovan vnitrostat-
nimi pravnimi predpisy kazdého ¢lenského statu. Tento legislativni ramec je

dobre zavedeny a je pfijiman vSemi ¢lenskymi staty EU.

Spole¢ny postoj EU o vyvozu zbrani uklada ¢lenskym statum povinnost
zohlednovat, jak by se vyvoz zbrani mohl vyuzit v souladu s osmi spolecnymi
zasadami. Témi jsou napriklad pripadny vliv pfislusného vyvozu na lidska
prava a udrzovani miru a stability. Kazdy ¢lensky stat muze rozhodnout o
formé udélovani licenci a o tom, jak spole¢ny postoj EU vykladat. Zemé EU
tedy maiji spolecna pravidla a cile, ale 27 ruznych zpUusobu provedeni. Vymeé-
na informaci a konzultace mezi ¢lenskymi staty v ramci Pracovni skupiny
Rady pro vyvoz konvenénich zbrani (COARM) podporuji koordinaci regulace
zbrani, nicméné v praxi se jejich pristupy velmi rozchazeji.

5. JAK JE MOZNE, ZE ZEMIM STALE PROCHAZI PRODEJ ZBRANI
VALECNYM STVACUM A TEM, KTERiI ZAVAZNYM ZPUSOBEM

PORUSUJI LIDSKA PRAVA? JAKE HLAVNI VYZVY ZE STAVAJICIHO
SYSTEMU VYPLYVAJI?

Clenské staty pfijimaji finanéni rozhodnuti, zda vyvozu zbrani udélit po-
voleni, nebo ne. V souc¢asné dobé neexistuje na drovni EU zadny mechanis-
mus postihu ¢i jiny mechanismus, ktery by zasahl do rozhodovani o udélovani
povoleni k vyvozu zbrani.' Evropsky parlament aktivné pozaduje silnéjsi requ-
laci zbrani, nicméné jeho volani neni vyslyseno.

MV zavislosti na legislativé prislusného ¢lenského statu muze k jistému zdkonnému dozoru dochézet, nebot spo-
le€ény postoj EU je zavazny pravni predpis. V ramci testovaciho pfipadu ve Spojeném kralovstvi soud rozhodl, Ze je

prodej britskych zbrani do Saidské Arabie nezakonny.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02008E0944-20190917
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02008E0944-20190917
https://www.sipri.org/databases/embargoes
https://www.sipri.org/databases/embargoes
https://thearmstradetreaty.org/treaty-text.html?templateId=209884
https://www.bbc.com/news/uk-48704596

Systémy regulace zbrani mohou byt komplikované a nepruhledné. Proto je
narocné urcit, zda rozhodnuti zastavit prodej zbrani znamena, Ze se zastavi
udélovani vyvoznich povoleni, prodej vojenského zbrojniho vybaveni, ze se
zcela zastavi prodej zbrani nebo ze se neucini zadné konkrétni kroky?2.
Spolecné vyzvy jsou mimo jiné nasledujici:

- nedostatecna koordinace ruznych organu

- nedostatecna transparentnost ohledné prijatych rozhodnuti
- velmi omezené zajistovani zdroju licencnich organu

« absence demokratického prezkoumani a vyvoznich kontrol

Vyvozni licence navic mohou byt udélovany na dlouhou dobu. Zastaveni
udélovani licenci na vyvoz zbrani neni totéz jako zastaveni vyvozu zbrani, pro-
toze je stale mozné uskutecCnovat prodej na zakladeé jiz vydanych vyvoznich
povoleni. Pozastaveni nebo odebranilicence je vyjimecné, nebot tato opatreni
poskozuji odvétvi zbrani a jeho duvéryhodnost jakozto obchodniho partnera.

Znacné obavy vzbuzuje vyvoz zbrani z ¢lenskych statu na Blizky vychod.
Nékolik statu Blizkého vychodu je nejvétSimi svétovymi dovozci zbrani a
zbrané dovazeji mimo jiné z Evropy.

Clenské staty EU nadale vyzbrojovaly Saudskou Arabii a Spojené arabské
emiraty, zatimco tyto zemé se aktivné podilely na valce v Jemenu. Koalice v
Jemenu vedenda Saudskou Arabii bombardovala osidlené oblasti, v dusledku
c¢ehoz zemreli civilisté, a to pravdépodobné za porusovani mezinarodniho hu-
manitarniho prava, jak konstatovala OSN. V roce 2020 skupina prednich od-
borniki na Jemen konstatovala, Ze ,,strany sporu stale neberou v potaz me-
zinarodni pravo ani zivoty, dustojnost a prava jemenskych obyvatel, zatimco
treti staty pfispivaji k udrzovani konfliktu soustavnym dodavanim zbrani tém-
to stranam.”

Napfiklad podle Balkanské investigativni zpravodajské sité (BIRN) a Projektu
hlaSeni organizovaného zloc¢inu a korupce (OCCRP) v letech 2011-2016 skonci-
ly v rukou valeénych stran v Syrii, Jemenu a Libyi zbrané v hodnoté 1,2 miliard
eur, protoze nékteré vychodoevropské a stredoevropské zemeé - véetné Bul-
harska, Ceské republiky, Chorvatska, Rumunska a Slovenska - vyvezly zbrané
v hodnoté 1,2 miliard eur do Saudské Arabie, Turecka a Spojenych arabskych
emiratd. Z téchto zemi zbrané s nejvétsi pravdépodobnosti dale zamirily na
bojisté v Syrii, Jemenu a Libyi.

@ | Komplikovanost vyvoznich mechanismu je mnohdy patrna v nespravném hlaseni. V roce 2015 tydenik Der Spiegel

uved|, Ze Némecko prestalo vyvazet zbrané do Saudské Arabie. Ve skutecnosti ale obchod se zbranémi pokracoval, i

kdyz se regulace vyvozu zdanlivé zpfisnila.


https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-saudi-un/saudi-led-strikes-in-yemen-break-international-law-u-n-coordinator-idUSKBN0NU0PN20150509
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/GEE-Yemen/2020-09-09-report.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/GEE-Yemen/2020-09-09-report.pdf
https://www.occrp.org/en/makingakilling/a-question-of-legality/
https://www.occrp.org/en/makingakilling/a-question-of-legality/
https://www.occrp.org/en/makingakilling/a-question-of-legality/
https://www.spiegel.de/politik/ausland/bundesregierung-stoppt-waffenexporte-nach-saudi-arabien-a-1014857.html

6. REGULACE VYVOZU ZBRANI Z EU MUZE MIiT FORMU EMBARGA
NA ZBRANE UVALENEHO NA KONKRETNI ZEMI. JAK CASTO EU

UPLATNUJE EMBARGO NA VYVOZ ZBRANIi? ZASTAVILA EMBARGA
VYVOZ ZBRANI DO TECHTO ZEMIi?

EU ma vlastni embarga na zbrané a muze se také podilet na embargach na
zbrané uvalenych ze strany OSN. Od roku 1986 dodnes EU uvalila 39 ta-
kovych embarg. V soucasné dobé plati dvacet z nich, v€etné embarg na
Cinu, Jemen, Severni Koreu, Syrii a Rusko. Embargo mGze byt namifeno
kromé zemi také na nestatni aktéry, jako je napfriklad sit Al-Kaida.

Efekt embarga na zbrané se muze v individualnich pfipadech rozchazet.
Zatimco néktera embarga jsou pravné zavazn4, jina nikoli. Néktera embarga
se vztahuji pouze na urcité produkty (napfiklad na zboZi vhodné pro vnitini
represi), jina postihuji vSechny kategorie zbozi a u dalSich se zase nestanovi,
které produkty zahrnuiji. V nékterych pfipadech pocet udélenych licenci pfi
uvaleni embarga prudce kles4, jako tomu bylo v Rusku, Libyi a Bélorusku.
Egypt ovSem ukazuje opak: embargo neni pravné zavazné a po zavedeni

embarga vyvoz do Egypta vyrazné vzrostl.

DalsSi informace jsou k dispozici na Mapé sankci EU.

7. JAKE VYHODY BY PRINESLO POSILENI POZICE EU V RAMCI

REGULACE VYVOZU ZBRANI?

Hlavni vyhodou by bylo, ze by ¢lenské staty EU mohly méné podryvat viastni
standardy pro vyvoz zbrani. Kromé toho by se posilila spoluprace a koherence
v ramci celé Evropské unie.

Z politického hlediska by se silnéjsi regulaci vyvozu zbrani podpofrila schop-
nost EU jednat rozhodné, v pfipadech, kde by to bylo nutné. Podobna regula-
ce by podporila také Evropskou obrannou unii. Doslo by také k posileni spolec¢-
ného postoje EU i v ném zakotvenych sdilenych evropskych hodnot.


https://caat.org.uk/data/exports-eu/overview
https://www.sanctionsmap.eu/#/main

VySSi evropské vydaje na obranu a rostouci pocet evropskych partnerstvi ve
zbrojarském prumyslu by mély byt doplnény o lepSi mechanismy regulace
zbrani. Tak by se omezily byrokratické ukony a pripadné spory a zajistily by se
plné spole¢né procesy v pfipadech, kdy neni nutna resegmentace do jednot-
livych vnitrostatnich procesu. Posilenim pozice EU v souvislosti s regulaci
zbrani by se vytvofily rovné podminky pro toto evropské odveétvi - v pripadé
laxnéjsiho udélovani povoleni by jedné zemi nevznikala konkurenc¢ni vyhoda.
SilnéjSi regulaci zbrani by se také pravdépodobneé posilil vnitfni trh s vojen-
skym a obrannym vybavenim.

Zapojenim EU do regulace vyvozu zbrani by se zajistila vétsi transparentnost
a kontrola a omezila by se korupce, protoze bude méné pravdépodobné, ze
pripadné silné finan¢ni pobidky pro laxni regulaci zbrani v ¢lenskych statech
bude sdilet i EU.

Diky silnéjSi regulaci zbrani by se také povzbudila soudrznost politik. Dobrou
praci, kterou EU v soucasné dobé odvadi v ramci krizového fizeni, budovani
miru nebo rozvojovych odvétvi k vytvoreni stabilnéjsiho svéta, rychle mari
obchod se zbranémi.

Kromé toho by se tak vybudovala soudrznost vnitinich politik. Silnéjsi
mechanismy regulace zbrani budou mit pravdépodobné vliv na nezakonny
obchod s palnymi zbranémi a odklon palnych zbrani od legalniho trhu. Ome-
zeni nezakonnych palnych zbrani je zase jednou z priorit EU v ramci boje
proti zavazné a organizované trestné ¢innosti Evropské multidisciplinarni
platformy proti hrozbam trestné c¢innosti (EMPACT) 2022-2025.

Intenzivnéjsi regulace zbrani na urovni EU by také pomohla rozvoji mecha-
nismu kontroly zbrani, abychom drzeli krok s technologickym vyvojem
modernich zbranovych systému, jehoz soucasti jsou napfriklad Ul a dalsi
nastroje kybernetické valky. Clenské staty budou spoleéné spise schopny
vyporadavat se s témito vyzvami nez jednotliveé, coz navic pfinese uspory
nakladu a dalSi vyhody.

Znacnou prekazkou posilovani regulace zbrani ze strany EU je vSak sku-
te¢nost, Zze mnoho ¢lenskych stata EU vyrabi na vyvoz velmi podobné,
vzajemneé si konkurujici vojenské materialy. V EU se napriklad vyrabéji tfi
typy modernich proudovych stihacek (Eurofighter Typhoon, Dassault Rafa-
le a Saab JAS 39 Gripen), které si vSechny navzajem konkuruji na trhu EU

i na mezinarodnich trzich. TotézZ platii pro hlavni bojové tanky (Challenger
2, Leclerc, Leopard 2 a C1 Ariete) a mnoho dalSich klicovych zbranovych
systému. To by mohlo zmirnit posileni spoleéného zadavani verejnych zaka-
zek v oblasti obrany, coz mé za cil Evropska obranna agentura. Reenim
obou téchto zalezitosti by se pravdépodobné snizily naklady, a tudiz by se i
zmen§ila zavislost na vyvozu vojenského zbozi.



8. JAK MENICi SE EVROPSKA OBRANNA SITUACE ZVYSUJE

POTREBU SILNEJSIHO ZAPOJENI EU DO VYVOZU ZBRANI?

Situace obrany a bezpecnosti se zménilav ramci EU i na
mezinarodni Urovni.

Co se tyCe vnitfni roviny, spoluprace v ramci bezpecnosti a obrany se vyrazné
prohloubila a vyhrazuje se znac¢na finanéni podpora na evropské projekty. Vnitini bez-
pec¢nost je stale vice spjata s otazkami vnéjsi bezpecnosti.

Iniciativy spojené s obranou a bezpecnosti z poslednich let, jako je Stala strukturo-
vana spoluprace (PESCO) a Evropsky obranny fond (EDF), prispivaji ke spolupraci
Clenskych statu v téchto oblastech a ke spolupraci na vyvoji zbrani. Evropsky mirovy
nastroj nyni umoznuje financovat podporu vyvozu zbrani v rdmci projektd fizenych
EU. Vyznamna finan¢ni podpora také mifi na vojensky vyzkum EU.

Tento vyvoj vnasi do vyroby zbrani novy evropsky rozmeér i finanéni podporu, coz si
pravdépodobné vyzada odpovidajici posileni regulace vyvozu zbrani na urovni EU.

Odklon legélnich zbrani k nelegalnimu obchodu muze také prohlubovat ohrozeni bez-
pecnostiidentifikované ve strategii bezpecnostni unie EU, jako je organizovana trest-
na ¢innost a terorismus.

Soudrznost politik je v rdmci EU dulezitd s ohledem na davéryhodnost EU jakoZto ak-
téra.

Na mezinarodni Urovni se EU potyka se stale vétsi konkurenci, pokud jde o jeji dave-
ryhodnost jakozto mezinarodniho aktéra. Regulace zbrani je zcela zdsadni pro to, aby
EU potvrdila, Ze si stoji za svymi hodnotami.

9. JAKE ZMENY SKUPINA ZELENYCH / EVROPSKE SVOBODNE

ALIANCE POZADUJE KE ZLEPSENI REGULACE VYVOZU ZBRANI?

Chceme pfisné, transparentni a soudrzné kontrolni mechanismy vyvozu zbrani na
urovni EU, jejichz soucasti jsou sankce v pripadé poruseni ¢lenskymi staty EU.

Chceme vétsi transparentnost a demokratickou odpovédnost rezimd vyvozu zbrani,
soudrznost rozhodovani o vyvozu zbrani mezi Clenskymi staty EU a duraznéjsi
naplnovani osmi kritérii spole¢ného postoje EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0605&from=CS

Navrhujeme narizeni EU. Jako jeho zaklad doporucujeme pouzit osm kritérii zakotvenych
ve spolecném postoji EU, doplnénych o kritérium korupce. Vyhodou nafizeni (oproti spo-
le¢nému postoji) je to, Ze Komise by méla povinnost kontrolovat dodrzovani postupt pop-
sanych v narizeni a v kone¢ném dusledku v pripadé poruseni zasad narizeni zapojit Soud-
ni dvur Evropské unie.

Zameérem tohoto nafizeni neni rozhodovani o vnitrostatnich povolenich pro vyvoz zbrani
vydavanych napfi¢ ¢lenskymi staty EU (v roce 2020 zhruba 30 000 licenci) na Grovni EU.
Namisto toho by se na jeho zakladé vytvoril na drovni EU nezavisly Organ pro spolecné
posuzovani rizik a pravidelné by se aktualizoval seznam tretich zemi, do nichZz muze byt
problematické dovazet zbrané, spolu s posouzenim rizik téchto zemi. V pfipadé, Ze by se
néktery Clensky stat rozhodl vyvazet urcité zbrané do cilové zemeé navzdory doporuceni
Organu pro spole¢né posuzovani rizik, musel by své rozhodnuti zduvodnit. Diky tomu
by se prohloubila soudrznost vyvoznich rozhodnuti ¢lenskych statu a zajistilo by se, ze
mozna rizika vyvozu zbrani budou posuzovat jini lidé nez ti, ktefi z takového vyvozu maji
zisk — coz je soucasna praxe v mnoha ¢lenskych statech.

Prostrednictvim narizeni EU by se také zvysila transparentnost diky verejné dostupnym
informacim o vyvozu zbrani z ¢lenskych stata véetné stavajiciho vyvozu, mnozstvi, druhu
a nazvu zbozi a diky doporuceni Organu pro spole¢né posuzovani rizik.

Zlepsila by se také odpovédnost diky pravni vymahatelnosti spolecného postoje EU. Nari-
zenim EU by se vytvorilo pravni spojeni s SDEU mimo jiné v pripadech, kdy ¢lenské staty
ospravedInuji vyvoz zbrani pochybnym argumentovanim o statni bezpecnosti. Nafizeni
by kromé toho poskytovalo prostredky k sankcionovani ¢lenskych statt EU, které jednaiji
v rozporu s doporuc¢enim Organu pro spole¢né posuzovani rizik, odeprenim pristupu k
dotacim z Evropského obranného fondu nebo jinych fondl EU v odvétvi obrany.

Vérime, Ze diky ucinnéjSimu mechanismu pro regulaci vyvozu zbrani na urovni EU by se

vvvvvv

scéné. Zajistilo by se tak, Ze zbrané vyrabéné v EU nebudou kongéit v rukou diktatord a
nebudou pouzivany k zavaznému porusovani lidskych prav. V kone¢ném dusledku by se
tak podporila celosvétova bezpecnost.

Odkaz: naSe navrhované narizeni.
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http://extranet.greens-efa-service.eu/public/media/file/1/7266
http://extranet.greens-efa-service.eu/public/media/file/1/7266

10. PROC JE POTREBA SYSTEM ZMENIT PRAVE TED?

V soucasné dobé se zasady zakotvené ve spoleéném postoji EU neuplatnuji dosta-
teCné. Zbrané se prodavaji do zemi, kde jsou zanedbavana lidska prava a kde
probihaji dlouhotrvajici konflikty. Tento rozpor zpochybriuje zavazek EU v souvislosti
s mirem, stabilitou, lidskymi pravy a evropskymi hodnotami a také duvéryhodnost
EU jako zahrani¢népolitického aktéra.

Diky lepSi regulaci zbrani v Evropé by se také v ramci evropského obchodu omezila
ticky prodej a vyvoz. Posilil by se tak vnitfni trh a evropské odvétvi obrany.

Kromé toho se mozné negativni bezpe€nostni dusledky evropského obchodu se
zbranémi pro Evropu prohlubuji - jde napfiklad o vznik nestability v evropském sou-
sedstvi. Dobre fungujici systém regulace zbrani muze prispét ke zmirnéni takovych
potizi, jako je nezdkonny obchod, organizovany zlocin a terorismus. Tyto problémy
jsou stale patrnéjsi umérné rustu obchodu se zbranémi mezi EU a méné stabilnimi
zemémi.

Nyni je potreba pfijmout opatfeni k zajiSténi evropské konkurenceschopnosti a
jsou spolec¢né procesy a postupy k podpore evropské bezpecnosti, naseho vnitfniho
trhu a nasi schopnosti byt davéryhodnym aktérem na zakladé duslednych krokd.

11. JAK PREDCHAZET TOMU, ABY ROZHODOVANI O VYVOZU
ZBRANI NA UROVNI EU OSLABOVALO PRISNA PRAVIDLA

NEKTERYCH CLENSKYCH STATU EU?

Narizenim EU ohledné kontroly vyvozu zbrani by se Clenské staty EU zavazovaly k
udrzovani minimalnich standardu a zaroven by se tim umoznila pfisnéjsi vnitrostat-
ni pravidla. Tentyz mechanismus se v podobnych situacich vSeobecné vyuziva.

e

ZELENI/ESA

v Evropském parlamentu https: fergl fi/en
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