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Mit diesem Papier prasentieren wir, die Grinen/EFA-Frak-
tion in Europaischen Parlament, unseren Vorschlag fur
das zukunftige Gemeinsame Europaische Asylsystem.
Unser Vorschlag beschrankt sich auf die umstritten-
sten Elemente des neuen Pakts fur Migration und Asyl,
den die Europaische Kommission in Kurze vorstellen will:
Verfahren an den AuBengrenzen sowie die Uberarbeit-
ung der Dublin-Verordnung. Die vielen anderen Heraus-
forderungen in der europaischen Asyl- und Migrations-
politik werden wir in diesem Papier nicht thematisieren.

Unser Vorschlag konzentriert sich darauf, faire und
effiziente Asylverfahren zu gewahrleisten; das Recht
auf Asyl zu schiitzen; das Prinzip der ersten Einreise
zu ersetzen durch eine faire Aufteilung der Verant-
wortung zwischen den Mitgliedstaaten; sowie Anreize
statt ZwangsmaBnahmen dafir zu schaffen, dass
Asylsuchende in dem Mitgliedstaat bleiben, der fur
ihr Asylverfahren zustandig ist.

Zusatzlich zu diesem Papier haben wir ein Hintergrund-
dokument erstellt. Dort erlautern wir unsere Kritik am
Dublin-System und an den von der Europaischen Kom-
mission vorgesehenen Grenzverfahren. Das Hintergrund-
dokument gibt auBerdem einen tieferen Einblick in unsere
Vorschlage zur Durchsetzung des EU-Asylrechts in allen
Mitgliedstaaten.



Unser Ansatz
iIm Uberblick

Fiir ein gut funktionierendes europiisches Asylsystem braucht es faire, schnelle
und geordnete Verfahren an den EU-Auflengrenzen:

Asylsuchende, die an den europdischen Auflengrenzen ankommen, werden in gemein-
samen und offenen Registrierungszentren registriert und miissen dort auch Sicher-
heitskontrollen durchlaufen.

Asylantrige werden in einer gemeinsamen europiischen Datenbank registriert und
bearbeitet. Auf diese Datenbank haben sowohl die nationalen Asylbehorden als auch
die Agentur der Europiischen Union fiir Asyl Zugriff.

Kurz nach ihrer Ankunft werden Asylsuchende angehért, um spezifische Bediirfnisse
zu ermitteln und um den Aufnahme-Mitgliedstaat zu bestimmen.

Die EU-Agentur fiir Asylfragen ist fiir die endgiiltige Entscheidung iiber die Verteilung
auf andere Mitgliedstaaten und die Verwaltung des Verteilmechanismus zustindig.
Die Verteilung der Asylsuchenden basiert nicht auf der Grundlage des Prinzips der
Ersteinreise, sondern auf der geteilten Verantwortung aller Mitgliedstaaten fiir den
Schutz von Gefliichteten.

Um Asylsuchende gerecht zu verteilen, wird ein zweistufiges System mit positi-
ven Anreizen zur Stirkung der Solidaritit geschaffen.

Die erste Stufe beruht auf freiwilliger Solidaritit. Sie stiitzt sich auf die Bereitschaft
von Stidten und Regionen, Asylsuchende aufzunehmen. Die EU fordert die Aufnah-
mebereitschaft durch die Ubernahme der Kosten.

Die zweite Stufe beruht auf verpflichtender Solidaritit von allen. Falls die freiwillige
Aufnahme an ihre Grenzen gerit, schaffen die Mitgliedstaaten neue Aufnahmeplitze
oder leisten einen finanziellen Beitrag zu den Gesamtkosten fiir die Aufnahme. Falls
auch das nicht ausreicht, 16st die EU-Kommission mit einer Gelben Karte ein Warn-
system aus und ergreift, wenn nétig, weitere Maffnahmen.

Um zu vermeiden, dass Asylsuchende irreguldr von einem Mitgliedstaat in einen
anderen weiterziehen, schafft die EU ein System, das auf Anreizen zum Bleiben
statt auf Zwang beruht:

Die persdnlichen Verbindungen und Priferenzen der Asylsuchenden werden bei der
Verteilung im Rahmen der verfiigharen Kapazititen beriicksichtigt.

Die Kommission sorgt mit einem transparenten Uberwachungsmechanismus dafiir,
dass sich alle Mitgliedstaaten an die Regeln des Gemeinsamen Europidischen Asylsys-
tems halten und Asylsuchende iiberall die gleichen Bedingungen vorfinden.
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1.

Verfahren
ander Grenze

Eine Reform des Gemeinsamen Europiischen Asylsystems darf die Fehler des Hots-
pot-Ansatzes auf den griechischen Inseln nicht wiederholen. Wir miissen vermeiden, dass
Asylsuchende durch aufwindige und langwierige Verfahren wie Zulissigkeitspriifungen in
iiberfiillten Lagern an den EU-Auflengrenzen festsitzen. Wir brauchen ein Verfahren, das
auf dem Schutz von Asylsuchenden beruht, statt auf Massenhaft und Abschreckung.

Faire, schnelle und geordnete Verfahren an den Grenzen sind der Schliissel fiir
ein gut funktionierendes europdisches Asylsystem. Verfahren an den Grenzen soll-
ten dazu dienen, Asylsuchende rasch zu registrieren, Sicherheitsrisiken zu beseitigen und
herauszufinden, welcher Aufnahmemitgliedstaat fiir sie am besten geeignet ist. Verfahren
an der Grenze sollten nicht durch Vorpriifungen von Asylantrigen in die Linge gezogen
werden.

Alle Asylsuchenden sollten verteilt werden, auch solche mit geringen Chancen auf Schutz.
Bei der Erklirung von Malta fiir aus Seenot gerettete Personen wurden ebenfalls alle um-
verteilt. Wenn dagegen an den Auflengrenzen Filter eingerichtet werden, um Asylsuchen-
de mit einer geringen Anerkennungschance auszusortieren, lassen wir Mitgliedstaaten

an den Auflengrenzen mit den schwierigsten Fillen alleine und untergraben die europi-
ische Solidaritit. Die EU muss fiir Asylsuchende die Moglichkeit aufrechterhalten, an den
EU-Grenzen Asyl zu beantragen und Zugang zum europiischen Asylsystem zu erhalten.

Verfahren an den Grenzen sollten die folgenden Elemente umfassen:

1.1. EIN GEMEINSAMES REGISTRIERUNGSSYSTEM UND SICHERHEITSKONTROLLEN
Jede*r Asylsuchende sollte sofort nach seiner Ankunft registriert werden, sich einem
Gesundheitscheck unterziehen und die obligatorischen Sicherheitskontrollen dur-
chlaufen, inklusive eines Abgleichs mit einschligigen nationalen und europiischen
Datenbanken. Verfahren fiir die Registrierung sollten kindergerecht sein und gesch-
lechtsspezifische Belange berticksichtigen. Wir unterstiitzen auferdem die Forderung
des UNHCR nach einer gemeinsamen Datenbank fiir Asylsuchende. Die Datenbank
sollte als gemeinsames europiisches System fiir die Registrierung und Bearbeitung
von Asylverfahren dienen, auf das die nationalen Asylbehdrden und die Europiische
Asylbehorde zugreifen konnen. Das gemeinsame Registrierungssystem wiirde den
Mitgliedstaaten die volle Kontrolle tiber die Ankunft von Asylsuchenden in Europa

und ihren Status geben.
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1.2. OFFENE REGISTRIERUNGSZENTREN
Im Gegensatz zu den Hotspots auf den griechischen Inseln, sollten Asylsuchende nur
kurz in den Registrierungszentren bleiben, bis sie in den Aufnahmemitgliedstaat kon-
nen. Die Zentren miissen offen sein und die besonderen Bediirfnisse von Kindern und
besonders schutzbediirftigen Personen miissen ausreichend berticksichtigt werden. Eine
Masseninhaftierung von Asylsuchenden, selbst fiir eine kurze Zeit, ist unmenschlich
und rechtlich fragwiirdig. Auflerdem setzt eine Inhaftierung gefihrdete Gruppen wie
Frauen, unbegleitete Minderjihrige, einschliefllich junger Midchen, und traumatisierte
Menschen besonderen Bedrohungen aus. Eine Inhaftierung von Kindern widerspricht
dem Kindeswohl und sollte generell verboten werden.

1.3. SCHNELLE UND FAIRE VERFAHREN

Jede*r Asylsuchende sollte kurz nach seiner Ankunft eine Anhérung bekommen. Sie

sollte kindergerecht und geschlechtersensibel durchgefiihrt werden. Die Befragung dient

zwei Zwecken:

1. um herauszufinden, ob Asylsuchende besondere Unterbringungs- oder Schutzbediir-
fnisse haben, wie etwa Menschen mit Behinderungen, unbegleitete Minderjihrige,
traumatisierte Fliichtlinge und Flichtlinge, die geschlechtsspezifischer Verfolgung
ausgesetzt waren;

2. um den Aufnahmemitgliedstaat zu bestimmen, indem erfragt wird, ob die Asyl-
suchenden familidre, sprachliche oder kulturelle Verbindungen zu einem bestimm-
ten Mitgliedstaat haben.

1.4. KoSTENLOSE UND UNABHANGIGE RECHTSBERATUNG
Es ist wichtig, dass Asylsuchende in allen Phasen des Verfahrens Zugang zu einer

unabhingigen und kostenlosen Rechtsberatung haben, wenn nétig mit Ubersetzung,
und zu Rechtsbehelfen.

1.5. ScHLUSSELROLLE DER EU-AGENTUR FiR AsyL
Die EU-Agentur fir Asyl muss eine Schliisselrolle bei der Verteilung spielen. Sie sollte
das Verteilverfahren organisieren und die endgiiltige Entscheidung tiber die Verteilung
der Asylsuchenden treffen. Die Agentur sollte auch die Erstbefragungen durchfiithren
und die Asylsuchenden in Zusammenarbeit mit NGOs iiber ihren potentiellen Aufnah-
mestaat und mogliche Alternativen informieren. Auf diese Weise {ibernimmt die EU,
und nicht der Ankunftsmitgliedstaat, die Verantwortung fiir den Verteilmechanismus (1)

1.6. VERTEILUNG ALLER ASYLSUCHENDEN
Alle Asylsuchenden sollten so schnell wie moglich in den Aufnahmemitgliedstaat verteilt
werden. Mitgliedstaaten an den Auflengrenzen sollten nicht mit den komplizierten oder
erfolglosen Fillen, die oft erheblich mehr Zeit, Miihe und Ressourcen erfordern, allein
gelassen werden. Fiir europiische Solidaritit ist es unerlésslich, dass sowohl Asylsuchen-
de mit einer hohen Chance auf Anerkennung, als auch solche mit geringer Anerken-
nungschance verteilt werden.

(1) Wie im Falle von Frontex, sind die EU-Agentur fiir Asyl und der Mitgliedstaat, in dem die Agentur
titig ist, gesamtschuldnerisch fiir Entscheidungen iiber die Verteilung haftbar.
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2.
Ein zweistufiger

Ansatz fur eine
faire Verteilung

Wir schlagen einen zweistufigen Ansatz fiir die Verteilung vor, der das Potenzial der Soli-
daritit in Europa voll ausschopft. Hunderte von Stidten und Gemeinden in Europa haben
sich bereiterklirt, Asylsuchende aufzunehmen. Fiir uns ist das der zentrale Ausgangspunkt.
Wir setzen auf positive Anreize zur Stirkung der Solidaritit, statt Mitgliedstaaten
Asylbewerber*innen aufzuzwingen. Sollten die Zusagen fiir eine freiwillige Aufnahme
nicht ausreichen, sind alle Mitgliedstaaten in einem zweiten Schritt zur Solidaritit verp-
flichtet, entweder indem sie Schutzsuchende aufnehmen, oder durch bedeutende finanziel-
le Beitridge. Reicht auch das nicht, zeigt die Kommission eine Gelbe Karte und die EU muss
weitere Schritte ergreifen.

2.1. ERSTER SCHRITT: FREIWILLIGE SOLIDARITAT
Viele Stidte und Regionen in Europa sind bereit, Asylsuchende aufzunehmen. Darauf
stiitzt sich unser Vorschlag fiir ein Verteilungssystem, das auf positive Anreize zur
Stirkung der Solidaritit in Europa setzt. Die EU muss Stidten und Regionen, die
Asylbewerber aufnehmen, finanzielle Anreize bieten. Aufnahmebereite Ge-
meinden sollten entsprechend der Anzahl der aufgenommenen Asylsuchenden Mittel
aus dem Asyl- und Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) erhalten. Die Mittel
miissen so hoch sein, dass sie die tatsichlichen Kosten der Stidte und Gemeinden fiir
Asylsuchende decken.

Im Rahmen der aktuellen Reform des AMIF-Fonds fordert das Europiische Parla-
ment, dass aufnahmebereite Stidte und Regionen Fordermittel direkt von der Eu-
ropdischen Kommission erhalten sollten, statt {iber die nationalen Behérden. Wir
unterstiitzen das nachdriicklich.

Weitere Anreize fiir Gemeinden und Regionen kénnen durch den Europiischen Sozi-
alfonds (ESF) und den Fonds fiir regionale Entwicklung geschaffen werden. Dies kime
sowohl den Asylsuchenden als auch der lokalen Bevolkerung zugute, da beide Fonds
zur Verbesserung der lokalen Infrastruktur wie Schulen und Nahverkehr genutzt
werden kénnen.



2.2. ZWEITER SCHRITT: SOLIDARITAT VON ALLEN
Wenn mehr Plitze fiir Asylsuchende benétigt werden als freiwillig angeboten werden,
sollte in einem zweiten Schritt "Solidaritit von allen” greifen. Das bedeutet, dass alle Mitg-
liedstaaten zur Solidaritit verpflichtet sind, jedoch ohne ihnen Asylsuchende aufzuzwing-
en. Mitgliedstaaten, die sich grundsitzlich gegen die Aufnahme von Schutzsuchenden
sperren, konnen stattdessen einen finanziellen Beitrag leisten und die Kosten der aufnah-
mebereiten Mitgliedstaaten iibernehmen.

Der finanzielle Beitrag eines Mitgliedstaates sollte den tatséichlichen Kosten fiir die Auf-
nahme von Asylsuchenden entsprechen, die sie nach einem gerechten Verteilungsschliissel
hitten aufnehmen sollen. Auf diese Weise konnen sich auch wohlhabende Mitgliedstaaten
nicht ohne weiteres freikaufen. Mitgliedstaaten konnten auch nicht darauf ausweichen,
Fingerabdrucklesegerite oder Grenzschutzbeamte als Alternativen fiir die Aufnahme von
Asylbewerbern zur Verfiigung zu stellen, wie dies derzeit von der Europiischen Kommis-
sion vorgesehen ist.

Diejenigen Mitgliedstaaten, die Asylbewerber aufnehmen, sollten direkt von diesen
finanziellen Beitrigen profitieren. Die Beitrige sollten die tatsichlichen Kosten fiir diejeni-
gen Schutzsuchenden decken, die sie zusitzlich zu dem Kontingent aufnehmen, das nach
einem gerechten Verteilungsschliissel festgelegt wird (siche Abschnitt 3.3.). Auf diese
Weise wiirden die Anreize fiir die Verteilung von denjenigen mitfinanziert, die
den Schutz von Gefliichteten in Europa aus prinzipiellen Griinden ablehnen.

Eine Verteilung, die auf Anreizen zur Stirkung von Solidaritit basiert, kann nur dann
funktionieren, wenn alle Mitgliedstaaten tatsichlich Verantwortung {ibernehmen. Wenn
die Mitgliedstaaten nicht bereit sind, ausreichend Aufnahmeplitze zur Verfiigung zu stel-
len, wiirden die Rechte und Bediirfnisse der Asylsuchenden beeintrichtigt, und der Mit-
gliedstaat, in dem die Schutzsuchenden ankommen, stiinde vor einer unverhéltnismifig
schwierigen Aufgabe. Um dies zu vermeiden, muss die Verteilung von der EU-Agentur
fiir Asyl transparent iiberwacht werden. Ist ein Mangel an Aufnahmeplitzen absehbar,
sollte die Europiische Kommission ein Warnsystem, eine Gelbe Karte, auslosen. Falls die
Mitgliedstaaten auf diese Gelbe Karte nicht reagieren, muss die Europiische Kommission
als letztes Mittel weitere MafRnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass alle Mitgliedstaa-
ten ihrer Verantwortung gerecht werden und dass gentigend Aufnahmeplitze zur Ver-
fiigung stehen. Ein System der verbindlichen Verteilung kann Teil dieser Mafinahmen
sein.



3.

Ein fairer
und humaner
Verteilmechanismus,
der die Bindungen
der Asyisuchenden

berucksichtigt

Asylsuchende sind Menschen, keine Zahlen. Sie wie Waren zwischen den Mitgliedstaa-
ten hin- und her zu schicken, ist weder angemessen noch wirksam. Asylsuchende haben
zwar kein Recht, ihr Asylland zu wihlen, aber ihre Priferenzen und Bindungen an einen
bestimmten Mitgliedstaat miissen so weit wie moglich beriicksichtigt werden. Dadurch
haben sie eine bessere Aussicht auf Integration und weniger Grund, irregulir in einen
anderen Mitgliedstaat weiterzuziehen. Der Verteilungsschliissel soll das Prinzip der Erste-
inreise nach der Dublin-Verordnung durch eine gerechte Verteilung der Verantwortung
zwischen den Mitgliedstaaten ersetzen.

3.1. EIN VERTEILSYSTEM, DAS DIE BINDUNGEN UND PRAFERENZEN DER ASYLSUCHENDEN
BERUCKSICHTIGT
Dass die Priferenzen von Asylsuchenden und ihre Verbindung zu einem bestimmten
Mitgliedstaat so weit wie moglich beriicksichtigt werden und ihnen damit Hand-
lungsspielrdume (,agency”) bei der Verteilung eingeriumt werden, ist der Schliissel zu
einem humanen und effizienten Asylsystem. Es verbessert die Aussichten auf Inte-
gration und verringert die Anreize, irregulir in einen anderen Mitgliedstaat
weiterzuziehen, wenn Familienbande, soziale Bindungen und Sprachkennt-
nisse von Gefliichteten bei der Verteilung beriicksichtigt werden. Dadurch
schafft das Verteilsystem Anreize zum Bleiben und wirkt der irreguliren Weiterwan-
derung in einen anderen Mitgliedstaat ohne Zwang entgegen. Wir lehnen daher die
Idee eines "Zufallsgenerator” zur Bestimmung des fiir einen Asylsuchenden zustindi-
gen Mitgliedstaates entschieden ab.

Asylsuchende sollten fiinf bevorzugte Aufnahmemitgliedstaaten angeben, und zwar
auf der Grundlage von Kriterien wie familiire und soziale Bindungen, Sprachkennt-
nisse, Qualifikationen und/oder friihere Aufenthalte oder Arbeitsbeziehungen. Wenn
diese Priiferenzen der Asylbewerber nicht berticksichtigt werden kénnen, weil die
von ihnen bevorzugten Mitgliedstaaten keine freien Plitze mehr haben, sollte ihnen
die Wahl zwischen Mitgliedstaaten, die noch Plitze haben, angeboten werden. Asyl-
suchende, die berechtigte Griinde haben, einen bestimmten Mitgliedstaat zu bevor-
zugen, miissen vorrangig diesem Mitgliedstaat zugewiesen werden. Das Recht auf
Familienzusammenfithrung muss immer respektiert werden.
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3.2.

3.3.

Kein*e Asylsuchende sollte gegen ihren*seinen Willen verteilt werden. Die Zustim-
mung eines Asylsuchenden ist entscheidend fiir die Achtung der Menschenwiirde und
dafiir, dass Asylsuchende nicht in einen anderen Mitgliedstaat weiterziehen, gerade
wenn seine/ihre Priferenzen nicht beriicksichtigt werden konnten. Verweigert ein*e
Asylsuchende ihre*seine Zustimmung und ist keine andere Option nach einem fairen
Verteilungsschliissel moglich, muss er*sie letztlich im Ersteinreisemitgliedstaat blei-
ben. Zieht ein*e Asylbewerber*in trotz ihrer*seiner Zustimmung in einen anderen
Mitgliedstaat weiter, muss sie*er in den zugewiesenen Mitgliedstaat zuriickkehren, da
sonst das gesamte System gefihrdet wird.

EiN VERTEILSYSTEM, DAS AUF UMFASSENDEN UND ZUVERLASSIGEN INFORMATIONEN
BASIERT

Asylsuchende stiitzen ihre Entscheidung dariiber, in welchen Mitgliedstaat sie wol-
len, oft auf verzerrte und unvollstindige Informationen. Sie verlassen sich hiufig auf
Schmuggler, die mit verzerrten Versionen der Aufnahmebedingungen in bestimmten
Mitgliedstaaten werben. Es ist deshalb wichtig, Asylsuchenden mit verlédsslichen und
objektiven Informationen zu versorgen, um ihre Priferenzen mit einer gerechten
Verteilung in Einklang zu bringen. Insbesondere fiir den Fall, dass ihre erste oder
zweite Priferenz nicht beriicksichtigt werden kann, miissen Asylsuchende umfassend
iiber mogliche Alternativen informiert werden.

EIN FAIRER VERTEILUNGSSCHLUSSEL

Der Verteilungsschliissel spielt eine Rolle, sobald die erste Stufe der Verteilung,
freiwillige Solidaritit, ausgeschopft ist und ,Solidaritit von allen” einsetzt. Der
Schliissel bestimmt den Anteil der Asylsuchenden, den ein Mitgliedstaat aufnehmen
muss, und ist die Grundlage fiir die finanziellen Beitrige, die zu leisten sind, wenn
ein Mitgliedstaat grundsitzlich gegen die Aufnahme von Asylsuchenden ist. Der
Verteilungsschliissel muss auf objektiven Kriterien beruhen, die die Fihig-
keit der Mitgliedstaaten zur Aufnahme und Integration von Asylbewerbern
widerspiegeln. Das Europiische Parlament hat in seiner Stellungnahme zur Reform
der Dublin-Verordnung folgende Kriterien vorgeschlagen, die wir unterstiitzen:

a) die Bevolkerungszahl
b) Bruttoinlandsprodukt.

Um die freiwillige Aufnahme von Asylsuchenden und Fliichtlingen durch Mitg-
liedstaaten zu fordern, schlagen wir vor, die folgenden Kriterien hinzuzufiigen:

¢) durchschnittliche Zahl der freiwillig aufgenommenen Asylsuchenden pro eine Mil-
lion Einwohner (Verteilung innerhalb Europas)

d) durchschnittliche Zahl der neu angesiedelten Fliichtlinge pro eine Million Einwoh-
ner (Resettlement von auflerhalb Europas).

Es schafft weitere Anreize fiir die Verteilung, wenn die Zahl der Asylsuchenden, zu
deren Aufnahme sich ein Mitgliedstaat zuvor freiwillig bereit erklirt hat, beriicksich-
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tigt wird. Diese Mitgliedstaaten miissen weniger zusitzliche Plitze fiir Asylsuchende
schaffen, sobald ,Solidaritit von allen” einsetzt.

Die Beriicksichtigung von Resettlement ist ein wichtiger Anreiz fiir einen humaniti-
ren Ansatz in der Fliichtlingspolitik. Resettlement betrifft die Aufnahme von Ge-
fliichteten, die besonders

schutzbediirftig sind, wie etwa unbegleitete Minderjihrige oder Menschen mit beson-
deren medizinischen Bediirfnissen. Sie werden direkt aus Lindern wie dem Libanon,
Jordanien oder der Tiirkei aufgenommen, die sich in der Nihe von Konfliktregionen
befinden und derzeit die meisten Fliichtlinge versorgen. Wenn Resettlement beim
Verteilungsschliissel beriicksichtigt wird, schafft es fiir Mitgliedstaaten Anreize,
Fliichtlingen mit besonderen Schutzbediirfnissen sicheren und legalen Zugang zur EU
zu gewihren.

3.4. INTEGRATION UND MOBILITAT
Anerkannte Fliichtlinge stecken derzeit in dem Mitgliedstaat fest, der ihnen
Asyl gewihrt hat. Die EU-Richtlinie {iber den langfristigen Aufenthalt gewihrt
Drittstaatsangehorigen erst nach fiinf Jahren Freiziigigkeit in der EU. Da Asylsuchen-
de in einem Mitgliedstaat landen konnten, der nicht ihren Priferenzen entspricht,
stellt die Fiinf-Jahres-Regel einen Stolperstein fiir eine gerechte Verteilung dar. Sie
erschwert es Asylsuchenden, die Verteilung zu akzeptieren, tragt nicht zur erfol-
greichen Integration bei und ignoriert die Herausforderung der Sekundirmigration,
also des Weiterziehens von Asylsuchenden in einen anderen Mitgliedstaat.

Um solche Fehler zu vermeiden, miissen Menschen mit Schutzstatus ein Jahr
nachdem ihnen Asyl gewihrt wurde, ein Recht auf Freiziigigkeit in der EU
bekommen. Dies wiirde es ihnen deutlich leichter machen, eine Verteilung auf einen
Mitgliedstaat zu akzeptieren, fiir den sie keine Priferenz haben, und es wiirde ihnen
gleichzeitig eine gewisse Zeit zur Integration in dem zugewiesenen Mitgliedstaat
geben.

SchlieBlich sind die Aussichten auf Integration sowohl fiir Fliichtlinge als auch fiir
die Mitgliedstaaten von zentraler Bedeutung. Fliichtlinge brauchen Unterstiitzung
beim Wiederaufbau ihres Lebens in ihrem neuen Heimatland. Daher muss das Recht
der Asylsuchenden auf Zugang zu Wohnraum, Gesundheitsversorgung und anderen
sozialen Sicherungssystemen, Sprachkursen, Bildung und Ausbildung, zum Arbeits-
markt und zu Unterstiitzungsprogrammen wie Mentorenprogrammen im Rahmen
des neuen EU-Asylsystems deutlich gestirkt werden.



3.5. EINHALTUNG DES EU-ASYLRECHTS: SCHAFFUNG GLEICHER BEDINGUNGEN FiR AsyL~
SUCHENDE
Asylsuchende haben wenig Grund, in einem Mitgliedstaat zu bleiben, in dem ihre
Chancen auf Schutz geringer sind als anderswo oder in dem die Aufnahmebedingung-
en extrem schlecht sind - und zwar unabhingig davon, ob ihre Priferenzen bei der
Verteilung beriicksichtigt werden. Deshalb brauchen wir ein Asylsystem mit gemein-
samen Standards, die in allen Mitgliedstaaten eingehalten werden.

Heute sind wir mit vielen Defiziten bei der Einhaltung des EU-Asylrechts konfron-
tiert. Das hat zur Folge, dass es teilweise erschreckende Aufnahmebedingungen fiir
Asylsuchende gibt, dass ihnen der Zugang zu einem Asylverfahren oder das Recht auf
Berufung ungerechtfertigt verweigert wird und dass es sogar zu illegalen Pushbacks
und Gewalt kommt. Diese Verst6fle miissen unverziiglich und wirksam behoben
werden.

Die Agentur der Europiischen Union fiir Asyl hat bislang ein Mandat zur Beratung
und Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung des EU-Asylrechts. Sie
sollte dariiber hinaus damit beauftragt werden, ein transparentes Uberwachungs-
system zu schaffen, um die Einhaltung der EU-Asylvorschriften durch die Mitg-
liedstaaten zu kontrollieren. Auf der Grundlage dieser Informationen, aber auch von
Informationen unabhingiger Kontrollorgane, sollte die Europiische Kommission
Leitlinien fiir eine bessere Umsetzung veroffentlichen und die Einhaltung durch die
Mitgliedstaaten durchsetzen. Die Europiische Kommission sollte nicht vor Vertrags-
verletzungsverfahren und Sanktionen gegeniiber Mitgliedstaaten zuriickschrecken,
die die Werte und Vorschriften der EU nicht respektieren.
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